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 :مدخل

  أه��� '&�ى $#!ا ��� �"�!  ه�ا   ا����ز��ت ا�����  �������� ا�������  ���ل���
	 ا����ر 
  
   و@?��� ا��<�ط ا>داري  و ،��8ر��  567 ���41 ا����1�3+ وا�����1+ �0/  إ-��,ت�+  ��*�ع ا�
  

A��7 �+ ذا���  . و�61E F?G  ا��D'�ت ا���3ا��1 ���56  وا��Cا��ت ا�
  
  ��+ ���4 ا����1�3+  �+ وزارة  7��+ أه��� ا���*�ع 0	 آ�$/ �<�F ا���م �"�ر $�Jش ����	 و
  

  $�Jش ��8ول 5��J7 ه3ا ا��رش �+ زوا�� ���3دة ، ور�Pل ا��OJء  وا��J$�ن  ،��J+7و�!و��� و �����+ 
  


?� ��1زارة ا�����   إدار���
?� �����	 ه3ا ا��QJع ا���م ، وا'�&�د�� ����  و�JE'�� ،و�6��� و����� ���
  


?� �!FP ا��J$�ن �  .وا��OJء'�$�$�� ���
  

  أآ"! ���ن  ������1 ا����� �F�3  �3ا�� �+ @!ح $#�م أG�G	،و'�� �F�R�1 وا��5��J �+ أFP ا���J�5  إ�6$
  
  �T3اE  1?�تQ��� �����G�1  واE!$�7/ ،ا�����8 ا����41 ����� ������Gوا>دار�� وأآ"! ا ��$�$�Jا�  
  

  اW@! و���Vت و�����0  �!د ود����+ و،$#�م ��ازي ��+ �Pدة ا����3ت ا������� آ36ف ، وا�?<!�� 
  

Fا$�+ ا����Jوا� !@�
   د�������/و$
�ه5 0	 ��1رة ،ه�ا ا���Jش  ��Gق 0	  ��!ط وX�E $ وا�E!ام ا��
  
1
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة ،� ��[�OJا��!ا'?� ا� \$�P ا����ر ���R7رة ،ار�Q�� �6P +�  إ���لا��?�را   �  ه
  

�� �+ �T �6P$�� �+ آ�ن ا�!'��� ا��OJ]�� �36  ا�
R- +� �Q1$/ ،ا�
�Q1 و37ا����67 �J�أنو  F��� F�>�  
  

6�  ا�
�Q1 إ�����6 [�1 �+ �3ن ا>دارة 0	 أوو��&!ا آ��� �8�F ��7وز ،�7ازن �56 � .  
  

��8ول �+ �Dل G ^?G ��� �'DQ$ا�  '�ا��6 ،7
�1_ ا��Oء �J$ X1_ ��8ر�� ���1*�ع ،ا ا���Jله
  

 F��R73أ?� ��[�OJء ا>داري  و7?�1ره�  ا�!'��� ا��OJا� 	اء 0�G ره��Q7و 	رن أو ا��`!��Jآ�� ،ا��  
  

  ر @��1 ?�1وا��	 �7 و7�J�?Q7/ ا��OJ]�� ا��!�Q?7 ����*���ت ا��!د�� �4���1، /-���أ WهQ��G   5!ق
  

3�1/  ���7�/ ،و��P/ ������1 ا�������  �
�ر  ا�����	 ��J�  و7!'��/ وR7د�?/ ��3 ار7���/ �������ت ،و7
  

 Aدا� \P��
7، X�1  إ�E!�/���E3  إ��Jا�� X1�، ا���!ة �+ '!ارات  �  �����1  إدار���F1��� �� a ه
  

 �?
�  �7اآ\ ا��
�ر ا��6�	 ��G 4���1اء �<�F ا����	 �"F ا��!'�� او �<�1G F?	 آ�� ه� ا�<Rن ���
  

�b�E، +� �6�1� \7!�� 3' �� a �?!ز ��Dء $�Qق وTV! ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة ،���1$\ ا��Rد�?	 
  7?��ت 
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  �!J�?Q�� _?7/ وا��Cام اW@!اف ا>داريوا�J!ارو$#! ���ن أه��� ا�8�X1�. 5 ا��J8ق وا����
?�ت ا�������
  
  
  

/$��O�� ، �6ا�!�E�� ام ا>دارةCوا�� ��[�OJارات ا�!Jم وا���EWا ^�?Q7و ����  آ�ن , ��J� +� 3ر�� ا-�����  7
  

F?Gا  و��*��ن ه���  .��ار�Gء ا�!'��� ا��OJ] وأه3اف����?�ر  �<�F أه�P!�� 5ت ، ا��
  

    ����6�d إ ���ن و7�3رج ا����ز��ت ا����� ����*���ت ا��!د�� ������1+ *�+ د��وي ا>�`�ء ا��	 
  

 \1Qا� e0!�، وه�  إ�`�ءاو +�Qا� F8� ار!Jي أآ73/ ا��  :"�8��� ا��OJء 0	 ��6��J� !&  ا���'4 ا�
  
  3Eود ا�
�Q1 ����وزةا�J!ارات ا>دار��  إ�`�ءا$/ , �F�3 0	 و���� ا��8��� ��3 ا��&F 0	 د��وي ..
  

  و3Eه� �J7م �/ آ������F ��!ك �Zدارة ا�����1 ،ا�8�F�3��� 5 ا�J!ارات ا����Qن �6�0 أو 7&�68�8 
  

  ��>�`�ء�?�-!ة �81�5 ا�&�در 
  

�� ا����د ا��&��5 ا����	�R7ار ����
  :�+ أ�J� FPر�� FP ا��J_ وا>-��,ت ا�
  
  


:ا��7*�� ا�*6�*  

 �&
�&:  

   .��ه�� ا�!'��� ا�X1� ��[�OJ ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة

  .ا���Jرن  ا��`!�	 و ��Gق �Q7ره� 0	 ا��OJء ا>داري

  

  .�ا�'���< => /�;ت ا���
� ا���
�	� ر���� ا����ء ا:داري ��� :ا9ولا�*%'ر 

  

  ا�!'��� F��R7 ��ه��-

  ا�!'��� و���O�  F8ن 

  

   أD)�ل و 
����ت ا�	���� ا������� و�6'��ت ا��A�BC  أ�@�?>ا�*%'ر  

  

  .أ-��ل ا�!'��� ا��OJ]�� ��&�ص اGW?�ب ا��ا'��� �J1!ار ا>داري / 1

  .ا���J�?Qت ا���W ��1وP/ ا�!'��� ا����� ����*��� ا��!د�� ������1+ \2

3\��[�OJارات ا�!Jم وا���EWا ����7  F?G  
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�* �E:  

 �&
�&:  

  :ا������� ���
� ا:دارة&�ه�� ا�	���� 

�!7?_ �?3أ ا�!'��� ا��OJ]�� ا>دار�� �
�Q1 ا>دارة ا��3J�!�� ار7?�@� و�Q���� �J�Tر ا���ر��	 ���!ة 
!�3Jا��   ��$�$�Jء $#�م ا�3و�� ا��G3 إر�د��]�/ ا�"�رة  أ'��q ا��يا>داري 0	 FJE ا,�6�Pد ا��OJ]	 ا>داري  �

 ��
3�3 8��3 �36 ا��OJء ا>داري ���� ا��?�را �3ور 0!$
� 0	 7، آ�� ه� ���1م ،��!$
��OJ��0ء ا>داري  .ا��!$
  .}1{ا�?31 أه5 �����/ 7?�� �1#!وف ا���ر���� ا��	 ا��Pزه� ه3ا 

��$�$�Jعو���د  ،و�?3أ ا��<!و��� ه� و��3 $#�م ا�3و�� ا��Oن  إ��$�J1� ��ا>دار �Q1
[�! أ$/ $#!ا ،ا�
 �?3أt0ن �!وF�3��، X1� �6P ا>دارة ا���Cا�3  و5���7 $<�@�6 0	 ا�����a  وا�E��آ�6 ا����	 �a ا0W!اد 

���E أ���ل ا>دارة   . ا��<!و���  أ�! وارد X1� ��P�$ ��[�O' ���'5 ر�#��3ا ا'�qO ا�O!ورة 0!ض 7
6Pن �3م �!و��O� �67و'!ارا X1� م���Eن  أ�$�Jه،ا��  ا�!'��� ا��	 >7�F ا��#6! ا���1	 ا����ل ���8�� 

�Q1G v?&�0 إدار�� ،� �?�-! ه3  ا�!'��� 3Eود 7�Q1G/وه،����وز ا��J*	 ا>داري  أ,-!��Q ،ا��<!و��� 

1_ ا��	 P�7\ ا�E!ام �?3أ  F&0 ا  وا�J��3!ا@����� ����رض وا��Jا�3 ا���G3ر��  ،ر]�Z� ��Gدارة � ، !��و7
 �Q1G ��أ X1أن�   �J1Q� ن��و7V  ء�OJا� 	ه �Q1
   }2{ .ا7/ذ87���� و�� آ�$q ه3  ا�

ا>دارة و'!ارا�67  �!�	 ا��J87 X^ $�ع �+ ا����0^ وا���ا]�� ��+ ر'���/ �X1 أ���ل  0	ودور ا��OJء 
 a����1� ،ا��&�81 ا����� 	0!اد   وا����"�1 0W 567 ا��!د�� و��+ ا��&�81 ا�������!E56 و'�JE ����E

و���8/ 0	 ا����ز��ت ا>دار�� ،   ه	 ا��	 اT!ت ا,�6�Pد ا��OJ]	 ا>داري�و��F ����1 ا����0^ ه. وا�����
 ��$�$�Jت ا���!#��?�ط آ"�! �+ ا��18ل ا���F��R�� ��J�0 أE��م ا��J$�ن ،ا�3Jرة �X1 ا��3اع ا��"�! �+ ا��Gوا

a� ������ /1�P�61  ا>داري و� 	0 ^?Q� 	ا�� �w�?ن ا>داري  ���41 �+ ،ا��$�Jا$�+ ا����� وان ا��JWى  ا!� 
 +�J� !�] /$ا 	ص ،0�&��3 0	 ���ل ا��Jا$�+ ،�����/ 0!اغ واaG �+ ا�G +� b8?7 ة![�E و�0/ أو*�ع

  .ا�W!ى 

ر'��� �<!و��� , ه	 –وا�3��Jة ا����� ا�
�]3ة �6J0 و'�Oء ه	 ان ر'��� ا��OJء 0	 ا����ل ا>داري 
 ��[D� ���'او ، -ر q$7<!���� آ� �Q1
�X ان  �Q1G ا>دارة �3�Jة ����Jا�3 ا��J$�$�� وا���O_ ا��	 �6�O7 ا����

 ������  .} �Z��6���.}3`�ء  ��3م �<!و  ا��Jا�3  ��!ض '!ارا�67 ��Dل �6إن أي �!ق او أو،7

 !�3Jا��&!ف و ا�� ��!E +� �Q
, ، t0$�6 �?3]��،ا�� 0	 ا����,ت ا��	 ��!ك �6�0 ا��<!ع �Zدارة '
 ��[�OJا�!'��� ا� /��Q7��$وإ  aO�7 ت ا>دارة��[D��، 	0 ��!�3J�6 ا���Q1
  . ا�J!ار ا����G\  ا��7ذو�

��8ول �+ �Dل ه3  G�Gا�3را X1� ء�O�1_ ا�
7 Xا>دارة  إ� �Q1
� ��[�OJق ا�!'��� ا��Q$3ى و�
 ��!�3Jا��، \&��3  ا��'�]X1�  a �أG�Gوه	 ر'��� 7�Gا 	ار ا>داري  إ���6ا��!Jا�،z��0   3د ه�P�8 و�

a[�'و��د���6 ا�� ‘ 	$�$�J�6 ا�����ا��?3أ  أ��،و7!ا'\ 7 b�E +� a[�'3�! أه��� ه3  ا��J70 aOق��D@<  أ>دارة 
  .ا����G\ ��+ ا��'�]a  وا�J!ار ا��?�	 ��6�1  ا$�3امو��ك �`�,ة  ��+ ه�5  ��

F?'و Aدا� Fآ 	اء �3ى  ، ا���ض 0�G 	[�OJ�6د ا��PD� ةCة �7ر���� �!آ�?$ 5�3J7 3ى �+ ا����!$
  ا��`!�	 }ا�`!�0 ا>دار�� {0	 ا���1| اX1�W  أو،!ي او 0	 ا���1| ا���G3ري ا��&،!$
	 ��1| ا�3و�� ا��

  |:ا��
'ر ا���ر�K> ��	���� ا������� ا:دار�� 

  : }��1| ا�3و�� ا��!$
	 {ا�!'��� ا��OJ]�� ا>دار�� 0	  ا��OJء ا>داري ا��!$
	  :أو;
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�� ا�"���� �1"�رة  �� 5��G a���� +ى  �12/12/1799�3 ا$<�ء ��1| ا�3و�� ا��!$
	 ���ر�{ 
0	 ا�
ا�3اد �<!و��ت اEW��م 3�6�7ا  ��1&3�^ ��6�1 �+ @!ف ر]�| وآ�$q و����/ 7�8&! 0	 ،�!أي ا�G<�ري 

   . }4{ا�3و�� و'�G 3	 ه3ا ا��#�م ��#�م ا��OJء ا����8ز

�Q7ر ،ا>دارة  ����&!ف و0^ '�ا�3 ا��J$�ن  إ�Cاما�3و�� ا��J$�$�� ا�*�J	 ���Pب و�TR7 q87! ���6م 
$#�م ا��OJء ا����ض  �&3ور '�$�ن  إ�Xدور ��1| ا�3و�� ا��!$
	 �+ �!�1E ا��OJء ا����8ز 

  .ودا�A أ�?q8 أE���/ $�6]�� و�5 3�7 ��*�� ��&3�^ ر]�| ا�3و�� ��6�1 ، 24/05/1872


�ر �� a?1| ا�3و�� �3رك وا������� 	[�OJ�6د ا��P,أنا  �J��  /���'ر !��Q7  	0 !��Gا !��Wه3ا ا
�q8 ا�#!وف ا�
����G وا��<!���� b�E آ�،و�#6!ا G ��1ا�� ��+ ا>دارة و�� 7!�3 ان آ!� F��Qن �7ر��/ ا�

 aG3�!���!ف ��6 �/ ��1| ا�3و�� �+ واJو��+ �� �!�3  ه� �+ *��$� ، ا��E +�  567��!E0!اد وWق ا�Jq�� 
  .ا>دارة و�Pره�

���  أنو0	 �Q7ر ,J7  ^E!ر        ����اه��ك �+ ا���Wل ا��	 7?�-!ه� ا�
�Q1 ا�����7  �6J�?Q�� ا$�+ ا�������J1�     
وا��	 , ���+ ان 7��ن �F8 ،أ���ل ا�8����  أوأي أ���ل ا�
��دة ،ا��	 7?�-!ه� ��� ���G +� �6دة �� ه� �+ ا���Wل 

  	[�O' b8?�، ل���Wا���!7?� �+ ه3  ا  �[���  .و, ���+ ان 7
Rل ���6 ا�3و��  ���6 آ�$q ا�

ا�J!ارات ا>دار��  ��Cة  أو@�]�� �+ ا���Wل �X1  '3 أ*�X   و'�Oءا���! ا�$�$�J	 �6J0  أنآ�� 3�$ 
  ��[�O' ���'ر Fا��&�� �+ آ 	و�� أدت  ،���� ه X�EXإ�  �?
 lesو7
�X .ا��
�س ����J8ق ا�<�&�� ا����

actes de pure  administration n  �"8?ارات ا>دارة ا�!'.  

  �6Pا�� 	ء ا>�`�ء ����وز '!ارات و0�O' ء ا�<!��� او�O'  ا>دارة ا�?8"� ا��3ع ��1| ا�3و��
 �Q1
�وأ�F?J� 3 @��ن ا0W!اد 0	 ه،ا� F�>و��\ ا�  	ارات ���\ �3م ا,��&��!Jل ،  ا��?J� و'3 آ�ن �<�!ط

 \1Qا� \E�&� ر�O�  \
��� ^E !0�7 ه،ا���3ى F?J� |15 أ�3 ا���T�
?� ����a ا�J!ارات ���� +���Qا� +�
���6م  إ�X ا��Q7 Aر ���6م '!ارات ا>دارة ا�?8"� �و�،���!د 0�7! ا��&�81 ا�<�&��  �&�E\ ا�1Q\  ،ا>دار�� 

وه	 ا�J!ارات ا��	 , F?J7 إ, ا��Q+ ��3م ا,��&�ص   .    les actes discrétionnairesا�J!ارات ا��3J�!ي 
F�>و��\ ا�،�J� ا���6�3 ��1| ا�3و�� ،� ا����ب ا�� 	ا>�`�ء ا�� /Pن ،آ��\ ا,$8!اف { أي أو�$�Jو������ ا�

، F�1وا$�3ام ا���، { F?J7 +�7 510,3�!��  إJارات ا��!Jا� !�`� �?
��J?���6  �7اE !0^  آ��Aو��+ آ�ن �<�!ط ،���
  .-�&	 �&�E\ ا�1Q\  , ��!د ا��&�81 ا��?�-!ة

!�+ ا�G��q1 د��ى ا>�`�ء ����6 ا���*���� ��3 ا$�
�ر $#!�� ا�J!ارات و�a �3ا�� ا�J!ن ا��<
��ء "�Gى دون ا!�Wارات ا>دار�� ا!Jا� a��P �J0!�  5ا���8آ X3�!��  ود����6 ا�Jر ،ا���Qس ه3ا ا���Gأ X1و�

 ��!�3Jارات ا��!J!ة ا��ه� ا��! �� /Jا�� !��7 	[�OJ3�! ا>داري 4��7 ،ا�J!ة ا���0 q8?ا��&!ف وأ� �Q1G �6$R�
���! ا�J!ار ا>داري � +� !�W أو !&��� �?
���� ��[CP دارةZ� q?"7  !8ا�.   

3�Jا,��&�ص  ا�� +�� C!ة ا������زت 0!� Aء دا��* X1و�la compétence liée    ��!�3Jا�� �Q1
    le وا�
pouvoir  discrétionnaire   ار ا>داري!Jا� 	ار 0!Jا� 	ا>داري0،^J87ع و��أن ا�
�Q1 ا��3P�7  ��!�3J 0	   ا,'�

وأن ،وأن �X1 ��7^ ا��J*	 ا>داري  aJ7 ���6  ا��!ز ��+  ����! ا��3J�! و����! ا��a��P ، 3��J 7&!�0ت ا>دارة  
ي ر'���/ ��1| ا�3و��  ��! وأ�?��v�����1ن 0	 ���X �+ ا����$	  أ$��6آF� ��1   [�! ����ر*��+ه��7+ ا���!�7+  

 ��!�3J7 �Q1G +� ار!J&3ر �6�0 ا�� 	ا��8,ت ا�� 	0 a[�'ا�� X1�.  

��?�N : ء ا>داري ا��&!ي�OJا� 	ا>دار�� 0 ��[�OJا�!'��� ا�:  

 	
�J! ا��J/ ا>داري أن ا��OJء ا>داري ا��&!ي �F"�� !�� 5 ا��!اFE ا��	 �! ���6 $#�!  ا��!$
و'J87 3^ دا�A ،و�F إ��/ ا,�6�Pد ا��OJ]	 ا��!$
	 ا��_ �/ ��3 �3ا�� $<X1� ��6$ /7R [!ار ��  وإ$��،

��  112وه� ا��J$�ن ر'5 ،�&3ور أول '�$�ن �t$<�ء ��1| ا�3و��  و387�3 ا��&���7/ 
b�E �3د ، �1946
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او ������ ،��\ ا�<�F أي �3م ا,��&���ت ، أوP/ ا��Q+ 0	 ا�J!ارات ا��	 ���z ��6 ا��OJء ا>داري 
  .}5{او إ�Gءة ا����Gل ا�
�Q1،ا��Jا$�+ وا��1ا]v وا��0 RQ	 �6J�?Q7  وR7و��61 

 ��!�3Jا�� �Q1
�G 3J0ر ا��OJء ا��&!ي ��7R>$ 3/ ،ا�� ��&�ص ا�!'��� �X1 ا��'�]0 a	 �E,ت ا�
 	
و��ر �1`	 ا�J!ار ،ة �!'���/ aO�R0 ا��'�]a 0	 ا��8,ت ا���آ�ر،�X1 [!ار �� اX6�$ إ��/ ا��OJء ا��!$

�6�0 RQا�� /Pآ��1 7?�+ �/ و.  

N��@�: 	�!`ء ا>داري ا���OJا� 	ا>دار�� 0 ��[�OJا�!'��� ا�: 

  :$��C 0	 ه�ا ا>@�ر ��+ �TDT  �!اFE أ��G�G ��?�1ر ر'��� 'X1� ��[�O ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة وه	

  :ا���8آ5 ا>دار�� إ3Eاث�!F?' �� �1E : أو,

  :�!F?' �� �1E ا���8��/ 1

�F آ�$Q7 q?^ ،�5 ��!ف ا��`!ب '?F �36 ا��O'  ����8ء إدار�� ���&D و�
�DJ �+ ا��OJء ا���3	 
 ���DG<ا����م '�ا�3 ا�<!��� ا X1�  +����8ا��8آ��+ وا�� +�� �'D387�3 ا�� 	ا>داري ،0 !��
و0	 �J�!@ ا��

1
1
�Q1ت   أ������� �Q ا����	 ا��	 آ�$q �7�41 �/ ا�� D&0 �7!ف , q$آ� 	يا���
�v ��!ا'?� ا�
�Q1  ا��
1
�Q1 ا>دار��� ��[�OJ6{* ا�{  

  :�!�1E ا���8��/  2

 e�?� ����$�0!ة ا���8�� و 	ت0�P���E,ا  	ن ا�3�+ �<�`�1ن 0��
ا��	 �?! ���6 ا������ن ا��!$
�?! q ا���8�� ا��!$
�� �G8،ا��`!ب �- v7�0 !�6� ^0�6�1928,ء  و  _Q>ا� FP3م  ���3ى ا>�`�ء �+ أJ����

��ء ه3  ا����8 . ا��!$
	��1| ا�3و��  أ��م0	 ا����Gل ا�
�Q1  *3 ا�J!ارات ا>دار�� ا����� �56 "�G�0ن ‘و��
�ا��OJء ا>داري ����`!ب 0	 ه  e�ء ا�����O' X1� !&�J� ي  ا���!ة آ�ن��5  ا��يا�<��F ���رG/ ا��OJء  ا�

 �Q1
  .��+  ��!ف د��ى ا>�`�ء �Q>1_ 0	 ا����Gل ا�

  " 0	 �36 ا,DJ�Gل / 3

 +� Xو�Wا7/ ا��G 	0 ع ا��`!ب�Q�GلاDJ�G,أن ا  	
���X1� F اDJ�Gل '�O]/ �+ ا,����Gر ا��!$
 !�6� 	0 Aدا� X1�7ا� 27/09/1957و X1�W3اث ا���1| اEt� ا���ص��#! 0	 ا��� z��� 3 ي* eJ��

و���z أ��O 0	 ا��#! 0	 د��ى ا>�`�ء *3 ،اEW��م ا�&�درة �&�� $�6]�� �+ ا���8آ5 ا��OJ]��  ا��`!���
 �Pدر !�Vول وRآ Aودا�  �Q1
  .ا�J!ارات ا�&�درة �+ ا�
�Q1ت ا>دار��  �
?\ ا�<Q_ 0	 ا����Gل ا�

 /�� z1��
�/ ان ����  X1�W1`!�0 ا>دار�� �����1| ا� 	[�OJط ا��>�1� a?ا'�3ت ��,��7   أ$�6وا����
 3�� 	
��  إ$<�ءا��3�1Jي ��OJ1ء ا>داري ا��!$G |11957ا��� ، Fو� a[�'د��ت ا���� X1� �6���'ر qQ
� b�E

 �$�$�' �6�8�،�0	 ا�J!ار  ا������G\ ا��'�]a� a ا>P!اء و�F ا�����4 ا�$�$�J	 �3J7 X1� 5T �6�! أه��� و7
  }7{ا>داري 

��$�T "��3اث ا���8آ5 ا>دارEأ���ل ا>دارة ��3 إ X1� ��[�OJا�!'��� ا�:  

�12�3 �3ور ��6!   q>]1913  نR>ل  أول�DJ�G,3ا�� �36 ا� 	0/ ا��`!ب 0!� 	[�O' 5�#�7

�3E�� Xة ا��OJء  وازدوا��P ا��Jا$�+ ا��3$	 وا>داري إ�X [��� �3ور ا��J$�ن ،� �� F� 	0 ���� وا��`!ب

5T د�C�E F  1991�����ز  11ي وا0^ ��1/ ��1| ا���اب 0	 �ا���<� ��8�1آ5 ا>دار�� ا��`!���  وا� 90-41
�J�� ^�?Q�6! ا��� XO10  !?��و، 1993-��  ��
ا�A ���ن ا��<!ع  ا��`!�	 '3 ا��CP ^8]�� �����!�� ا��!$

  }��P}8 ا��OJء �+ ا>داري وا��3$	 0	 ���ل ازدوا
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�وا� ا���8آ5 ا>دار�� ����`!ب إ3Eاث���1م ا$/ ��3 و a� +ا�C7 3اثيEق  إ�J8� ري�>�G,ا���1| ا

��ن أر�3 ���6 د��ل ا��`!ب  ،ا>$
�نGه��7ن ا���Xن   إ��$�Jء دو�� ا�8^ وا��Gإر X1� 5[�' 3�3P 36�، نt0

 /P�7 3'  	�!`ء ا>داري ا���OJا�Xإ�  ����E 	0  /� ط��ا�A �+ ذو،!�� و�JEق ا0W!اد F���7E ا�3ور ا��
J3د �+ ا��?�دئ وا��� /
 و�!ام �?�دئ ا��J$�ن ���E?!ا ان ا،ا�3 ا�X1� ��[�J ا��3ا�� وا>$&�ف �@!�^ 7�!�

   .�JEق ا>$
�ن

و��3 ا$DQ'�6 �3دا �+ ا��?�دئ  ، ان 3���7 ا���8آ5 ا>دار��،و0	 �F ه3ا ا����خ ا��3�3 ، إذنD0 [!ا�� 
��6 ا����ده�  ، ات �7!�� را]3ة  0	 ه3ا ا���3ان آ�!$
� و�&!ذا��	 اJ�G! ��6�1 ا��OJء ا>داري 0	 دول �

  .��!ا'?� �Q1G ا>دارة  0	 3J7�! ا�����J و�a� �6��[D ا������� ا��Rد�?��  �G  �1`�1  آ���#!�� ا�

  :ا��3J�!�� � ر'��� ا��OJء ا>داري �X1 ا��'�]0 a	 �E,ت ا�
Q1 :ا���8ر اWول

  : &�ه�� ا�	����

      : اGW?�ب  ا��J$�$�� وا��ا'��� 0	 ا�J!ار ا>داري :أو,

 ��!�3Jا�� �Q1
[�! وارد ���0 ،ا�
�Q1 ا��3�Jة '	 ا�J!ار ا>داري  أو�J! ا��J/ ا�b�38 أن ا�?b8 0	 ا�
���! '�$�$��/  إ,�+ ا���&!�+ , 387د �ا�W Aن ا��Jا�3 ا����� �6ذو،وا�<�F  ا,��&�ص���1^ ���&!ي �

 ��Pا���ر، 
�Q ا>دارة ا��3J�!�� 1أ�� ����! '�$�$�� ا�J!ار ا�3ا���1  60	 ا��	 �
�غ  ان 7��ن ���, �
 3�Jذ.وا��&���6 ا�� !���7�#�5 ه3  ا�� X���7 	ا�� ��$�$�Jا�3 ا��Jن ا�W Aا>دارة �� ،ا� FP!� +�?7 	ا�� 	ه

�?`	 أن �?�-!  �،� +�?��3 7�
�a�Q رFP ا>دارة ا����z ���ر�G و387د و 7��P 5#ه! ا�
�Q1 ا>دار�� �� X�
 /7�Q1G، �6Gر��� ,V /�1� 	`?�� X،و�� 	ذو0 �� ��R
� +��7  Aا�v1Qار ا>داري ا�!Jب ا��?GR� /���
7 	1�.  

 !���و��!ف ا���6�Jن  "Auby et Dragon "أG?�ب ا�J!ار ا>داري �R$�6 �?�رة �+ ������ �+ ا��
 -0	 و'q واt0   /��J7–3E$��'!اره�   ��7��0>دارة ����3  ،ا��&!ف  إ�Xدارة ا��J$�$�� وا��ا'��� ا��	 �J7د ا>

ا�A '!اره�  $���� �� �0��ن.و���E وا'��� ����� ،'�$�$��  أو �?3أ  �+ �?�دئ ا��J$�ن ا�����  ة�X1 أ�Gس �+ '��3
  .}9{��7�6+ ا��������+ �+ اGW?�ب

 X1� /J�6 ا����  :ا�<�F ا����	 ا�� اGW?�ب ا��ا'��� �0&

1\   3��Jا�� F� ���E<1\ ا@ F"�  +��� F�- X1� ن��7 	ب ا���?GWا، ���J�G,او @1\ ا.  

��  �J7م  اGW?�ب ا��	  \2��� ���E X1� ء���، �1?J�
آRن �aJ  ،وه	 �?�رة �+ ������ �+ ا���Wل ا����8 او ا��
367�3 �1�#�م ا���م   

��7�اGW?�ب ا��	   \3  	0 ����� ��� F�-ء	ء  -��-W0!اد  أو،�+ اW0!د �+ ا، ����¤� �?
�آ�� ه� ا��8ل ���

?� ���ا0! -!وط ا�����4 0	 ا���3Jم �<`F ،او ا�a��Q اTW!ي �?�e ا���ا'a ،ا��36دة ��,$��6ر���� Aآ3ا�

 \&�
?� ���Q\ ���$�  أو���،و���� ����  أو��
��3ة  أوا���ز ����.  

6J0 3[�

?�\ '!ارا1Q�� 5� �� �67\ ا��J$�ن أ��E$� ه�ا ا��
?�\  أن� و'�Oء وا��� ��C1� !�] ا>دارة
 �6�1� /?P��ارا�67 ،و!' \�?
�� ��C1� �[3�[�! ان ا�J!ار ا>داري �Gاء ،وإ, آ�$q ���?� ���\ -�1	 �0��ن �

��Jم �G F?\ �?!ر  �3'� و�JE أي  t0$/ ��\ ان،آ�ن ,ز�� 7
?�?/ آPt!اء -�1	 ام �5 ��+ ه3ا ا��
?�\  ,ز�� 
ا$��Jد  ����?�ر  ا�J!ار 7&!�0 '�$�$�� و, ��Jم أي 7&!ف  أرآ�ن�+  وذا�A آ!آ+،ا��ا'a و0	 ا��J$�ن  0	

/??G !�`� 	$�$�' "   
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��?�N:  ار ا>داري!Jا� 	3�!�� 0Jا�� �Q1
  :3J7�! اGW?�ب  وا�

�0	 ���E ا�t0 +�Qن ،اGW?�ب ا��J$�$��  0	 ا�J!ار ا>داري , a���7 ا>دارة �3J7  �Q1G ��R�!�� إزاء 
ا آ�$0 F�37 q	 �Q$ق ذو�� إ ا��J*	 ���رس ر'��� آ��X1� �1 و�Pده� و-!����6  و��8 �7
�! ا>دارة ��6

   .Q7?�^ ا��J$�ن أم ,

 �Q1
� �6� �?
�أ�� اGW?�ب ا��ا'��� 60	 ا����ل ا��&\  ��?��+ و�6Pت ا��#! 0	 R-ن a��7 ا>دارة ���
 ��[�OJ3 إ��/ ر'����6  ا���

?� �¤G?�ب ا��ا'��� أآ"! .3J7�!�� و�3ى ه3  ا�
�Q1  وا�GWس ا��ي 7���� !�Wإن ا

و������	   �
�Q1 ا��3J�!�� �6�0 دون اGW?�ب ا��J$�$��ا�A ه� ا��ي أدى إ�E X&! اذو��F . �����  وأآ"! 3�J�7ا 
3��J3�! وا��Jا�� +�� C����1� ��G�G10{ .ا��?!ت  ا�!'��� أ{  

b� آ��  وا��� a[�'ا�� F� ��$�$�Jر'���/ ا� _
ا1��G&��6  �7ر��� أن ��1| ا�3و�� ا��!$
	 آ�ن �8&! �
0	 ه3ا ا�<Rن t0ن ��1| ا�3و�� ا��!$
	   "F�30vedel  "دا��GWذوو0^ رأي ،و�����V X! ،و'3ر�67 ا>دارة 

  :ا��'�]X1� a أ�Gس ا,��?�رات ا������  آ�ن  ���� ��'�� b8�  ��7 ��?1G ،@���1 و��3ة 

ا>دارة , ���+ ان ��
! �X1 أ$/ ���E ان ا��RQ  0	 اGW?�ب ا��ا'��� أو ا��RQ 0	 ا��ا'a ا��ي 7!7�?/  

�a�Q ان �1`	 '!ارات ا> ��1| ا�3و��  أنآ�� ،�� ا��J$�ن �+ �E,ت ����� ,  ��$�T ��E�$ +د� X1� ,ارة ا

  }11{ا��'�]X1� ,a أ�Gس �+ 3J7�! �3م ��8 ،أ�Gس  �+ �3م ا�<!���

�و$#!ا ��� X1� \7!7 ه +�*�Jا��� v��&� q
b�E 57 �7!�3ه5  �+ *��$�ت  ،ا ا���6 �+ أ*!ار �
 56'�JE X1� �6[�6 وا��3ا�

a ��1| ا�3و�� 0	 ا��7  ��6�، ���6��F �56 ا�J7ء 87�5 ا>دارة  وا���Eل �7� 5� ،

! -!وط �����  ا����E A ا��F�  �$�$�' z �7ا0ذا��'�]�G   aاء  0	  إ�Xو�3 ر'���/ ،ا��3ول  �+ �
1�/   إ,
      .�3م ا��z أوا�J!ار   ,��7ذ

�0�3 ،��1| ا�3و�� ا��&!ي  ��"�G Dاء 0	 �8��� ا��OJء ا>داري او ا��8��� ا>دار��  ا����1  أ��

�Q1 ا�?b8 0	 ا��'�]a ، إ$<�]/� /
���وا��?!  �8"/  ه،ا��!ف � ��$�$�Jت  ر'���/ ا���C1�
ا �+ ���O�Jت و�

'qO �8��� ا��OJء ا>داري  0	  و0	 ه3ا ا�&3د ، �X1 ا�J!ارات ا>دار�� ا����Qن �6�0 أ���/
ا�J!ار  إ�3اروان آ�ن , ���ز �D� !�3J7 �6]�� ،  ا��8��� �X1 أ$/ �P!ى '�Oء ه: " ..ا$/ 17/01/1950

^ �+ J8ا ا�J!ار �J&3 ا���أن �+ b8�  �6JE ا��'�]a  ا��	 ��	 ��6�1 ه إ,،�3م �D]�� دا�A  أوا>داري  
 a'�1ا� /�J��Q�،  �6���'3ود رE 	0 �63�! ا�&�8 أنو�Jا��  a[�'ا�� A17 3رJ7 �O�J� X1� ن�$�J5 ا��E F�C���  v.     

 4'���  �?
�
_ ر'���/ 3J 0،ا��!$
	 وا��&!ي ا>داري   [!ار ا��OJء���1| اX1�W و�X1 اأ�� ����
 a[�'ا�� X1�‘ 5''!ار  ر 	0 D"�  3�$ ا��	 �X1 و'�]a ��8�8  ��د��  وه�?� b�E22 أ�`X ا�J!ارات ا��	 , 7

� اد��ءات J8�1� !�?8^ �+ ��اvO7  �+ ����1ت  ا����O ا��	 أP!اه� ا�... �R$� ���08/05/1970ر�{ 
 +�
� Fدا� z�Wا����رة و�� Fدا� a�
\ ا�<��ى  أي *�*�ء ��E �7�$  "��ب ��
�Xاا>دارة  أ$/ �5 �

[�! �!7�X1� C أ�Gس  ,$?��]/ �X1 و'�]a [�! ،و������	  ���ن ا��J!ر ا����Qن �0/ ،�+ ا����Gل ا��8!ك 
  .}12{ " إ�`�ؤ ��8�8   ��د�� ��� ����+ ��/ 

�7
�! '�Oء ��1| ا�3و��  و�ED¦ أن	0 	

?�  آ?�!ة�"�! �����  ا��'�]a ,ر'���/ �X1  ا��!$����
J�6�0 ا� z��38ده� E&!ا و���?!ه� آ�GRس ��?�-!ة  �$�ن �X1 *!ورة �7ا0! -!وط �������81,ت ا��	 �

 �67�Q1G ا>دارة 	ار إ�3ار0!Jنو�+ . ا�t0 5T 3ار ��3م ا�<!��� 41�7 ه!Jا�<!وط �&5 ا�  .!�] /Jان ا��
���3   إ��Oعا>داري �!ى أن ا��
��R 7��ن أآ"! 3�J�7ا ��3 ا�?b8 0	 أ�Gس �  ��[�OJار  �1!'��� ا�!Jا� a[�'و

و���+ ا�&���� وا���0 3�J	 �E,ت  �3م 387�3  ،ا�J!ار 3د ا��J$�ن  �<�F د'�^  ا��'�]a ا��?!رة  >�3ار8, �
�J7م 0	 آF ا��8,ت ،آ�� �J��G �6��!�7 ^?G ،ن ا�
�Q1 ا��3J�!�� ا��<!ع �¤G?�ب ا��ا'���  �J1!ار ا>داري أ

  .���ن $<�@�6 �38دا 3��J� ��1Gة '�$�$��  أنا��	 �7&!ف �6�0 ا>دارة  �8!�� دون 
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 /�Jا��  ��ا�
�Q1 ا���J7 ��!�3Jم آ��1 أ[�F ا��J$�ن أن �38د �X1  أنا��?!  �E+ "�'?�ر" $�| ا��&�ر ��?
و�X1 ذا�t0 Aن �3م ا��38�3   .�,ت ا��ا'a او ا��J$�ن ا��	 ��7رس �6�0 ا>دارة E�6�Q1Gأي  ا�?�ا�bوP/ ا�3'� 

	$�$�Jه� �&3ر '��م  ا� a[�'�1�aGدارة أوZ� ��!�3Jت ا���Q1
آ�ن �3م ا��38�3 ا�$�$�J	 �a[�'�1 ه�  إذاو��+ .ا�
 ��!�3Jا�� �Q1

���د �+ ذا�A �+ ذا����E A أن �Q1G ا>دارة 0	 3J7�! ه�  ا��'�]a ه	 ،�&3ر '��م ه�  ا�� F60

 �J1Q� ��!�3J7 �Q1G،�6�1؟� ��[�O' ���'ر Fآ +� q1�7}13{.  

 X1� ا��8,ت  �ا��'�]a ا��	 �5 �38ده� أي $z '�$�$	 وإذا آ�ن ا��J*	 ا>داري �?
_ ر'���/ 0	 �F" ه
 ��!�3Jا>دارة ا�� �Q1G X1� ا�!'��� ا��3اء  ��Q1G  إ�b�EX ا$/ ��!ا'?� ه�  ا��'�]1J�  a\ ا�
�Q1 ،أ, ��7?! ه

���3 ��رس  ر'���/ 0	 �F" ا��8,ت ا�
���� ا��آ! ؟ أ�Gس�3�Jة؟ X1�0 أي � 	
  ار7�C ��1| ا�3و�� ا��!$

!ا و3�7دت Vراؤه5 0	 ا�GWس ا�$�$�J	 �O�<ع ه�  � آ?���J$�ن ا���م 0	 0!$
� ا��3J�0D ا���6J0 41ء ا
�3ا �!أوا���| آF 0!�^ ه�,ء ا���6Jء 0	 أE��،ا��'�]a �!'��� ا��OJءG 	
أ�!ز  ي و�+م ��1| ا�3و�� ا��!$

ا��OJء ا>داري �X1 ا��'�]aP!�  a ر'���ا��ي   "ا�?! ز$�	" ا��GWذا�راء ا����6J ا��اردة 0	 ه�ا ا�
��ق رأي 
 +� !�>�Gس �� ا�Gأ X1� ن ا>داري�$�Jل ا���� 	0 /
0	 أآ"! �Pا$?�6 ا�X ا��Jا�3 ا��	 و*��6 ا��OJء $�

 ����� ��6J0 ��!#$ !ة او�ا�� آ��1 ��Cم ا��C�1� ا ا����ل دون أن�   .ا��3ا�� 0	 ه

 aإ'!ار$�و�  	
�� ،���Pه� ه�ا ا�!أي ا��ي �
��3 ر�E�P/ �+ ا,�6�Pد ا��OJ]	 ا��!$$t0 F��$Xرأي  إ�
�#!�� ا�`!ض  �J� b�Eل  "�3�8 ا�!اه����1G  5ن"ا��GWذ � �J1ا���� /�Eأ@!و 	3د  :" 0E ي�ان ا�`!ض  ا�

آ�ن  إذاإ, ، 7
��3م �6�Q1G و��ا�A ����+ ��6�1 أ,،ا��J$�ن �+ ا3��Gام آ�Q1G F ه� ا��Cام �+ �P$\ ا>دارة 
و�6�ا t0ن ا��Cا��6 �8
+ 3J7�! ا��'�]a��$ a �+ ا��Cا��6 ���`!ض ،�J87^ ذا�A ا�`!ض  ا,3��Gام�+ -Rن ه�ا 

، a[�'3�! ا��J7 	0 ة!E q
�6$ ��
E q!ة 0	 387�3 اW[!اض ا��	 60، /��7	 ��WX�6 إ��Q1G"... }14{.  

 

  :ا��A�BCأD)�ل و 
����ت ا�	���� ا������� و�6'��ت  أ�@�?> ا�*%'ر

��ED¦ أن ا�!'��� ا��OJ]�� ��&�ص اGW?�ب ا��ا'��� �J1!ار ا>داري �R7  ��G�G, أ���61 ،أ-��� ���
6�  ا���ا$\  �+ ��8 اGW?�ب ا��ا'��� �J1!ار ا>داري � �?
�
��ى وا3E �+ ا���^ ���� X1� q
 إ$�6آ��  ،��

�X1  ��>*��0 ا�X �� ���!��6 �+ �����ت ،�7
5 ��&����ت و�#�ه! 567 ا��*���ت ا��!د�� ������1+ 

��ى ������G وه� ����7وزه�  387�3ه� و@!ح O�J� ���  F?G	 ا��/*!��
  	1� ��  	0 :  

  .أ-��ل ا�!'��� ا��OJ]�� ��&�ص اGW?�ب ا��ا'��� �J1!ار ا>داري  \1

  .ا���W ��1وP/ ا�!'��� ا����� ����*��� ا��!د�� ������1+ا���J�?Qت  \2

3\F?G  ����7  ��[�OJارات ا�!Jم وا���EWا.  

  أ-��ل ا�!'��� ا��OJ]�� ��&�ص اGW?�ب ا��ا'��� �J1!ار ا>داري  \1

  :ا�!'��� ا�X1� ��[�OJ ��8 ا���Pد ا���دي �a[�'�1: أو, 
 ��$�T : a[�'�1� 	$�$�J4 ا����ا��  X1� ��[�OJا� ���'!� :  
 �"��T :1� ��[�OJا�!'��� ا�X a[�'3�! أه��� ا��J7:  

  
  :� ا���Pد ا���دي �a[�'�1ا�!'��� ا�X1� ��[�OJ �8: أو,  

أG?�ب ،أن ا�J!ارات ا��	 ��7�ه� ا>دارة 7��ن �?��� �X1 $���+ �+ اGW?�ب  إ,qJ?G ا>-�رة 
و�3ون ه�  اGW?�ب .وأG?�ب وا'��� و��د�� ،ا��?�دئ ا��J$�$��  أو'�$�$�� ���"�1 0	 ا��&�ص و ا��Jا�3 
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ه�ا  و�+ �Dل اJ�G!اء '!ارات ا��OJء ا���Jرن 0	.���?! ا�J!ار ا�&�در [�! '�]X1� 5 أ�Gس '�$�$	 

�Q1 ا�!'��� ��G،  X1اء 0	 0!$
� ،أن ا��OJء ا>داري $�3 ،ا����ل � /
���&! او ا��`!ب ���!ف �

a[�'�1� د ا���دي�P�8 ا���  Fآ 	الدا]�� و0�EWأ ،
P ي�3   ��1| ا�3و�� ا��!$
	 وه� ا���'4 ا�
��O' 	0  }����14ر !����1916b�E �6�0 ء�P": إذا  a�Q�
�D�  5�J]��  ا��3ا��! ا��	  أنآ�ن , �

 q1�Eإ��/أ  �Q1
أن ��z8 ��د�� ا��'�]a ا��	  إ��/aP!� /$t0 ،�+ @!�^ د��ى ا�<Q_ 0	 ا����Gل ا�
  }15{"  3  ا��3ا��!ا��?!ت آGR?�ب �6

'�t� XO`�ء ا�J!ار ا�*�J	 ���Q	 أ�P  3Eء ��'4 ��1| ا�3و�� ا��&!ي ا��ي  و0	 $�| ا�
��ق
 .[�! ��8�8  إ��/ا�������ت ا��	 $
?q  أنb?7  اإذ،���8 أ$/ ار7�e�� \ ا�������ت ،ا������+ 0	 ا��!'�� 

 4��� ���Et� ار ا�&�در!Jء ا��`�t� XO' آ��X3اع ���8 �!*/  إ���G,ا ،ا�اذ b?7 أن ا����4 ��3 �3ور ه
   }� 5�.}16�F� �O�!� + آ�ن �Cاول ��1/،ا�J!ار 

� 1����،0| اX1�Wا�`!�0 ا>دار�� � أ�� � ا,�6�Pد �X1 [!ارا��!ا'?�  ��7رس ه�  �$�3ه، إ$<�]/�
 	
��ات اWو�X ،ا��OJء ا>داري ا��!$
� ا��و0	 �3ة ���,ت ���� ���6 ا����ل ،q"8� 3J0 و'�]a ا�J!ار �

�a ا��J*	 ��� ذآ!7/ ا>دارة آGR?�ب �X1� \�Q>�1 ا����	 ، "�J- +� 3�8!ون"�0	 ��O' ، ا��Rد�?	�J� 5�
���W! �+ و����/ b�E رأت ا�`!�0 ا>دار��  �3م �7ا0! أ�� وا'�� *�+ �� اد��/ ا>دارة وا��	 �+ -R$�6 أن 

�  .�z8�1� �1��' �6ي ���F �78?!ر ه�ا ا��<�Q\ ا�W! ا�

 ��O' 	04"وG�� +� 3�Eار  "أ!Jا� 	ا���د�� 0 a[�'آ3 �+ ��8 ا��Rا�� X1� ��ا�`!�0 ا>دار q�!E
 	1� �� X1� �67��"�E 3ىEإ 	3ت 0��G��3 ا���� �+ z80 اWوراق :" ..ا>داري ��
وb�E أ$/ �+ �6P أ�!ى �

� �X1 ا���Q+ ا��dن ا��R� 41ا�� 	�6 0� X�3وا����رض ا�� ����	 7?!ر 0&1/ ه	 �3م ا����ءة ا������� وا��6
 /[�Gرؤ a� ار!��G��، ��د�� a[�'و X3 ا���
  "��8�8و�!'�G �1! ا��!7  ^0

 ��O' 	0ي �3�8"و!�&�ا���1| اX1�W  ذآ! q8712 �3د   1994 ��$��ووز�! ا��3ل ���ر�{  "ا�
����/    آ�ن �1��1| ا��Rد�?	 ا�&0 ��ED	 3J7�! ا���8 ا��Q!و�E ��1/ �����+  ,نb�E "...ا��8"�� أ������' 

t0$/ ����+ ��1/ أن ����3 0	 ذا�X1� A و'�]a �38دة و�J7 X1� , ����Tر�! �O�7+ ��!د ������ت وا��	 
���Qن �0/ وb�E أ$/ ���ن ا��J!ر ا� .. .دون أن A17 q?"7 ا����ر�Gت و����6 ا>دارة ����ر�Gت �<?�ه�

 	`?����3 ا���X1� 3 و'�]����T !�] a ا�W! ا��ي �� �Q1
و�+ اEW��م   . "إ�`�]/�<��� ���<Q_ 0	 ا����Gل ا�
ا��ي �Pء E652  /�0�5  �3د  2001\12\26ا��P �� �"�38ء 0	  E�5 ��8��� ا �!��ط ا>دار�� ���ر�{ 

..": \?
� /[�`�t� v�!&ا�� \P��
ار7��ز ا�J!ار ا����Qن X1� /�0 و'�]>� �8�8� !�] a��J1�  ������ F$�ن  �
�Q1
                                 }17{.." ا�<Q_ 0	 ا����Gل ا�

 ��?�N : >���'�� <?'?��ا� U��(�ا�  ��� ������ا� ����	� :  
  

 	�د��ى ��1/ ���
3 0	  ح���� !@ �?G	��Jم �/ ا��J*���?! ا�����4 ا��J$�$	 ��"��� $<�ط  ذه
�	 ��6�1 ا�8�5 ?� أنوا��J&�د �����1 ا�����0 4	 �O'ء ا����ز��ت . إ�Cا�	وا$/ ��F '�$�$	 ،اGW?�ب ا��	 �

E�5 ا��J$�ن  إ��J�Xم �!د ه3ا ا��ا'a  أنأي ،����X ا��J*	 ���$	 ا��J$�ن 0	 F��E 560 ا��ا'a 0	 ا���3ى 
، Aأنذا�  a'�60/ ��1ا 	3�!�� 0J7 �Q1
� a���� ادا آ�ن 	*�J4،ا����ل ا����� 	3�!�� �/ 0J7 �Q1G , /$t0 

	$�$�Jا�  

���0 41	 �Pه!  �+ ا�����4 ا�$�$�J	 0	 �Q$ق ا��OJء  وا�����4 ا��J$�$	 0	 ا����ل ا>داري  ,
إ��Qء ا��ا'�� "�7�	 �Gى  ����1 ا�����4 ا��	 ��Jم ��6 رFP ا>دارة  , أن ذا�A ا���*��	 0	 ا�FJ8 ا��$3	 

 ��Gأوا�"���� �3�/ ا  Cا��!اآ +� ��$�$�Jا� ��[�Qا$� �38د ��*��6 *�+ ا���3ة 0	 '�� إ���6ا��8,ت ا��<�ر  أو�
0�!ة '�$�$��  إ@�ر إ����EX �+ ا��ا'a  إر�Pع:"�7�	  إ$��و��?�رة أ�!ى t0ن ����1 ا�����4 ا��J$�$	 "ا��J$�ن

."}18{  
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��R '�$�ن � , a'وا ��R
� +�Cا� +� �E4 رد���ا�� ��R
و�6�ا �5 ��+ �+ ا���]C ،و'3 ا��?!ت �
�6��Oإ�  	ا��"��� �!'��� '�*  �6� �Q1
�7!ك آ�$q ، ا�A أ$�6 آ�$q ��7?! ��!د �7
�! ��1ا'�� ذ،��7وز ا�

1
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة�،��O' 	0 	
ا�<�6!ة ���ر�G ر'���/  "X�E" F���P أ$/ �E+ �3أ ��1| ا�3و�� ا��!$
 	$�$�J4 ا����ا�� X1�، /��6� +� ا>داري 	*�Jا$/ �!وج �+ ا� X1� اٌ>داري /Jا�� e�� F�?' +� Aا��?! دا�

   . ا��D]��$�ع �+ ا�!'��� �X1  إ�X'?� ا�<!���  0	 �!ا

��� �J!ب ا>��Pع  �X1 أ$/ ��F '�$�$	 او �
t0، ��Rن 7���4 ا��'�]a ���?! ،ا�� 0	 ا��'q ا��8*!  
�3 ،و�6�ا t0ن ����1 ا�����4 0	 ا��'q ا�!اه+ aO�7 �?3]�� �1!'��� ا��OJ]��  .'�$�ن � 	*�J4 ا�J� ء��"�Gوا

a[�'�1� د ا���دي�Pا�� +� ^J8!ا'\ �6�0  .ا��� 	�1 ا��"�W�� �10�E \�دRا�� F[�
و��7?! ا�J!ارات ا�&�درة 0	 �
 ا���ا��ةآ�ن ��R7 RQ� 3د�?��  �
��P\  إذا� ا��J*	 ا>داري ��8 7���4 ا���F ا�"��q �3ور  �+ ا����4 و�

 F4 ا������ا>داري ��8 7 	*�J!ا'\ �6�0 ا�� 	�1 ا��"�W�� �10�E \�دRا�� F[�
و��7?! ا�J!ارات ا�&�درة 0	 �
   .ا���ا��ةآ�ن ��R7 RQ� 3د�?��  �
��P\  إذاا�"��q �3ور  �+ ا����4 و�� 

�W�� �10�E"�1 ا��	 �!ا'\ �6�0 ا��J*	 ا>داري ��8  و��7?! ا�J!ارات ا�&�درة 0	 �
�]F ا��Rد�\
   ا���ا��ةآ�ن ��R7 RQ� 3د�?��  �
��P\  إذا7���4 ا���F ا�"��q �3ور  �+ ا����4 و�� 

 "  	$�$�J4 ا����ا��  X1� /���'0!ض    ر  	0 /J8� ��O' 	0 /��E ��  "Caminoو'3 ا��!ف ا��OJء �

و��E 3�5 ��1| ا�3و�� 0	 ه�ا ا>@�ر ا��"�ل وا����ذج ا��ي  ا��Cم �/ 0	 a[�'�1�،  0	 ���ل ا��Rد�\ 
  ^EDا� /[�O'، 5�8ت ا���"�E 	0 ء�P 3'و... ": ��[D� !�3J7 	0 b8?� أن a�Q�
b�E أن ��1| ا�3و�� , �

$/ ��A1 ا�?b8 0	 ��د��ت ا��'�]a ا��	 إ, أ، �+ @!�^ د��ى ��7وز ا�
�Q1 ،ا>P!اءات  ا����Qن �6�0 أ���/
 ��E�$ +� اء!P<ا ا�ان �?b8 ���0 إذا ،إدا �� J87^ �+ و�Pد ا��'�]a ،آ�� أ$/ ����E�$ +� A1 أ�!ى ، q??G ه

  "ا�����ةآ�$q ه�  ا��'�]a 7?!ر '�$�$� ا��Cاءات 

�X1� ،   F ا����ل ا��Rد�?	 ،0	 7�6P�7 |�!/ 0	 ا�!'��� �X1 ا��'�]a ا���د��  ، و��J� 5&! ��1| ا�3و��
b�E وان آ�ن , �!ا'\ �+ b�E ا��?3أ  ،3�$  7��ول �Pا$\ أ�!ى �+ ا������ ا�������  �"F ا����ءة ا������� 

 �����ء  0	 0!ض ر'���/ �X1 ه�ا ا���ع �+  ا��3J7، !�3J�! ا>دارة ����ءة ������6 ا��6"�Gا F�3��  /$أ !�]
 ".ا���&�ص ��6�1 0	 اW$#��  وا��Jا$�+ *!ور�� ���Oن ا�E!ام �JEق ا������+ ����3  7��ن ه�  ا�!'��� ،

19 "  


?� ���P/ ا��OJء ا>داري ا��&!ي ���� ��EW��م وا�J!ارات ا��	 G�7| ��?3أ ا�!'���  ،ا�� ���]  3��0
 X1� 4���7  a[�'د�?��  ������1+ �+ أ-6! ،ا��Rو3�7 �!ا'?� ا��!ا]5 ا�� b�E ذج����Pء 0	  E�5   �8�1���  ا�

أن �!ا'\  ��8 '��م  ه�  : " ان ��OJ1ء ا>داري    1956أ�!�F  14ا�&�در 0	  �0	 E��6 ا>دار�� ا����1
 a[�'ا��، 	$�$�J�6 ا�����و��8 7 ...."   

  Aذا� 	ء ا>داري  0�OJا� ���8� q?:" آ�� ذه 	د�?Rاء ا��Cي '!ار ،أن ا��Rم ،  إداريآ�J� أن \��
 ا��F�3 إ�Xه� ا��!��� ا��Rد�?�� ا��	 a037 ا�!]�| ا>داري  وا�
?\ 0	 ا��Cاء ا��Rد�?	...�G X1?\ �?!ر  

�81 �
�Q1/ ا�����  ��38ث 0	 E^ ا����4 �!آCا '�$�$�� �����  ه� ا�����J ا��	 ��'��6 ��1/  ا��`�ء &� ����

+ �G! ا���F  وE 	.ه�اان �"�ر �و'3 �C����E��$���E ا�
?\ ه� ا��J8^ �+ '��م  ��8 ا��0Wل ، ع �+ ه�  ا�

 4���1� ���
�6�  ا��0Wل  �X1 0!ض E&���6 ،ا��� 	$�$�J4 ا����او ا��، FوهJ?@ ��?�دRن ا��!��� ا����7� 

�J1�.��!�3J7 �Q1G q$�ن ��  A17 او  ��E��3دة �F ه	 �Q1G �8 ،و��| �+ -A 0	 أن �Q1G ا>دارة  �+ ه3  ا�

  " 20"ر'��� '�$�$��  ا�38ود0	 ه�  ا���Jد وA17 ،و�+ 5T آ�$q ر'��� ا��8��� ،�38ود ا��J$�ن  �3�Jة ���Jد  

وا��OJء ا>داري ا��`!�	  �5 �<3 �+ ا��
A1 ا��ي $�6/ آF �+ ا��OJء ا>داري ا��!$
	 وا��OJء 
��3 أن أE��q ر'���X1� �6 ��د��ت ا��'�]a ا$�q1J ،ا�A ان ا�`!�0 ا>دار�� �����1| اX1�W ذ،ا>داري ا��&!ي 

��0رqG ا�!'��� 0	 آ"�! ،ا�X ا��!�1E ا�"�$�� وه	 ا�!'��� �X1 ا�����4 ا�$�$�J	 �a[�'�1  0	 ا�J!ارات ا>دار�� 
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�3و�� ا��!$
	 �X1 ا��&�ص 0	 ���ل �+ ا����ز��ت  ا���!و*� ��6�1  �
�!-3ة 0	  دا�A  ��� أ'!  ��1| ا
    .ا������ ا�������  و��z�W 0	 ���ل ا��Rد�\ 

 ��O' 	0  ار ا�&�در!J!ي "و���?! ا�����3�Eز  ���17ر�{ : *3 وز�! ا�<?�?� وا�!��*�  "أ�����
1969  	$�$�J4 ا����ل ا����� 	ارات ا����6 0!Jا� +�، Aا��?! أن ا���4 ا� أنذا� X1�Wي ا���1| ا��J$�$	 ا�

ه� و�4 ���\ أي ،أ*��/ ا>دارة �X1 وا'�� ا��`�\ �X1 أ$/ ا$�QJع �+ ا���F ور���J� /�1� \7 ا��Cل 
7���W  �@�� 4ن ا���Q+ أد�X �<�6دq1��7  +���?@ +�7 ���6 ا>دارة ����!ا�60 و��ا�A ���ن 7`�?/ 7`�?� 

و��ا�A ���ن '!ار ا��Cل [�! �?�	 �X1 .ا'�� ا��`�\ GW?�ب ���8  وه� ا�����4 ا�
5�1  ا��ي �C1م إ��Qؤ   ��
  . "ا>�`�ءأ�Gس 5�1G  و������	 ����+ 

 �"��T :a[�'3�! أه���  ا��J7 X1� ��[�OJا�!'��� ا�:  

���+ ه��Tو��6 �+ زاو���+ ا��3J7�! ا��ا'�� 0	 ذا�67 و3J7�!ه� 0	 أه���J�:  �6! ا��J/ أن 3J7�! ا��ا'��  ��
و��3 �7!�3ه� �+ ،و�!اد ��3J�! ا��ا'�� 0	 ذا�67 ا��3J�! ا���م ا��ي  ���"F 0	 وزن '����6 �8
\ و���6 ا���م ،

�ا�67،����!ه� ا����� 0	 ا����8 ا��!د�� ا���!و*� � q$�6�0 اذا آ� !#�ا�� ،. ا��������+ ان 7?!ر ا�J!ار  وا�
3J7 �*&���� ا����8 ا���!و� 	،�! أه��� ا��ا'�� 5��0 ��������6 و�8"�6 0 	�8_ ا�#!وف ا��� 	ووز$�6 0

 �6� q$!�'ا 	ت ا���
�D�6�0 وا�� q�'و، +� !#��60 اذن 3J7�! ��ص �&�^ �����E F 0!د�� �&!ف ا�
  .�F8 ا�?b8 ��1ا'��ا���4 ا���م 

 A1�� , ء�OJ3ة إ،وا��Jا�� �Q1
أي 3J7�! ا��ا'�� 0	 ذاP، �67!اء ا���ع اWول �+ ا��0 !�3J	 �E,ت ا�
،��' X1� \7ور a[�'ا��  ����ن '3 '3ر 0	 ا��'q ذا7/  ،��6 �<!و��� إ�3ار ا�J!ار W   /$t0ن ا��J$�ن '3E 3د ه

�+  وا,����ع،����+ ��/ �X1 ا��OJء ا��Cول ��E 3�5 ا��J$�ن  ا�W! ا��يأ$�6 و'�]a �?!رة و�
�[� >�3ار 
  .".*�J��0	 ����G  3�38�� 41دة ا��J$�ن و���/ ��| 3�Gا ��J1$�ن،�?�-!ة 3J7�!  0	 ه�ا ا���Qق 

D���� 41��7ف 3Eود ا�
�Q1 ا��	 1�7�0، �6	 �E,ت ا�
�Q1 ا��3�Jة ،وا�!'��� �X1 أه��� ا��ا'��     
, �38د ا�EWال ا��	 7?�-! �6�0 ا>دارة  t0ن ا��J$�ن،ا�� 0	 أ�Eال ا�
�Q1 ا��3J�!�� .ازاء ه�  ا��ا'�� ا>دارة 
�6�Q1G،��$ال  وإ�EWا  �و��ا�Q� A!ح ا��
�ؤل   ��� إذا آ�ن 0	 وaG ا��J*	 أن : ا>دارة  ,����رaO�7 ه

�+ .���+ ان 7?!ر ا�J!ار او , 7?!ر  ه	 ��ا�67 ،�!ا'\ �� اذا آ�$q ا��ا'�� ا�"����  وا������ 7����� ��8�8 
ا>داري �?�-! ا�!'��� و�OJ	 ��t`�ء ا�J!ار ا��J*	 أن �Gاء 0	 0!$
� او0	 �&! او 0	 ا��`!ب ،�"���O' qء

�3 ا�X وا'�� ��8�8  �� دا�q ه3  ا��ا'�� , 7?!ر �
  .ر[5 أ$/ �

  :و�+ *�+ ا�J!ارات ا>دار�� ا�&�درة �+ ا�`!�0 ا>دار�� �����1| اX1�W $�رد

�?!  ���12ر�{  373ا�J!ار �3د Pا��41 ا>داري �3د  1991د 	3وري �3�8 *3    90" 010037'
�3J� ��3م ا���Q\ ��41 �7م �+ أFP ا�8&�ل ��P X1از ا�
�!  وأ�
A :" ..وز�! ا�3ا���1 وا�3ي �Pء �0/ �

ا����F �+ ا���اب t0ن G��7/ ه�ا 0	 $#! ا��J$�ن  ه� ��"���  '!ار *��	 ���!e0  ��\ أن ���ن �/ �� 
  .." �?!ر 

  10174_  090	 ا��41 ا>داري �3د   1992-��?!  17ا�&�در ���ر�{  199ا�J!ار �3د 

'!ار ��a  �3ور P!�3ة ا���ا@+ �X1 �� $<! �6�0 0	  ا��7ذان ا>دارة ا���3ت 0	 :"...وا�3ي �Pء �0/ 
��/ ا>دارة ��� ��6 ��� ا��?!ت ...�+ ��J,ت �Eل و*��� ��e ا�����1J+  1991��$��  19ا��3د اWول ���ر�{ 
 ��!�3J7 �Q1G +�،نا  ��G��
و7?�� ��ا�A ،وا�3���� �1��1�� �W�� |�� !>$ ��،+ ا�����	 و�GR| اWو*�ع ا�

 ^[�Tو X1� C�7!� /�0 ن��Qر ا��!Jن ا��t0����T  3�G 3��ا��7/  وC���� +��Qل ا�Dا>دارة �+ ا� /��?T���0 ا
  ..." ا�&���8 
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J7 �6?J�� ��$t0!�! أه��� ا�J!ار ،اذا �� J7!رت ،�! أه��� و��Qرة اGW?�ب �Q� �60ة أو�3J X أ�� 7
Wن  ر'��� ا��OJء , ،،��ا�A آ�$q ر'��� ا��OJء Wه��� ا��ا'�� 1��7^ ��3ى �Q1G/  0	 ر'��� �D]�� ا�J!ار ،

   ."�D]�� إذا آ�ن ��A1 0	 اF�W ا�!'��� �A17 X1 ا� إ,3��7 ا�X أه��� ا��ا'�� 

وا��?�را ��ا�A آ�$D� q]��ت ا�J!ارات ا>دار�� ه	 ���5 ا�
�Q1 ا��3J�!�� ا��	 1�7��6 ا>دارة   
7��� �3وره� �+ ا�!'���،و7�Rى  �+ ر'��� ا��OJء ،  ��[Dا��  �  .و������	 t0ن ����! ه

ا����� اW$�� ا��آ! 0	 أ[3��J���  \1ة،وإذا آ�ن ا��OJء  ا>داري ا��!$
	 وا��!�	 �C�1م �+ b�E ا��?3أ 
��ءات b�E أوردوا ،إ, أD��� 5�  ��6$ �+ ه�  ا�3��Jة '��3ة ��J1Q،ا�EWال "�G,ا e�� �6�1�  e�� 	0
 ���OJ�6  ا���آ! �$:  

 إP!اء�X  ��[D� !�3J7ا"Benjaminا "'0��O	  ا��!$
	��Q!ق �6�0 ��1| ا�3و�� �J��G أول  و3�7  
+ ����a� �?G در�P أه��� ،إ�`�]/  إ�XاX6�$ �0/ ا���Q?*، |1	 أ�3ر  أ3E ا���3  ���a ا���Pع ��م �5 �� /$W

 \?
   .."د�� ا���3ة ا�X ا��7ذ ه�ا ا�J!ار ا��يا�

��ء ،أ�� ا��OJء ا>داري ا��&!ي "�G3 ��رس ه� ا��! اJ0، ��� _?Oارات  ا�!' ��[D� X1�  ���'!ا�
ا�J!ار و���3Jر ا��ي ����G\ وا��*��� ا��
��3ة ز��$�  ,��7ذوذا�A ��-�!اط ا�O!ورة ا���81 ، إ$<�]/أول 

 q87757 �3د  1949��$��  16ا�&�در ���ر�{  ا��OJء ا>داري ا��&!ي�P b�Eء 0	 E�5 ��8��� .و���$� 
ا�?���
�� �X1� �#0�8�1 ��8 �� 7!ا  ,ز�� �+ ا>P!اءات  ��7��زارة ا�&�8 أن �, $Cاع 0	 أن :"... �� �1	 

�8�1��� 0	 ه�  ....[�! أ$/ �C1م �&A17 �8 ا>P!اءات أن 7��ن ��J1� �J��Q$�ن،ا���س وو'���56 �+ ا�W!اض 

�ت ا��	 أدت إ���6�Dارات �1#!وف وا��!Jا�  �  . .."ا�D� b8� �Q1G ���8]�� ه

�X1 أن 3J7�! ا>دارة �C�1اء ، ا��Rد�\  0	 �
�]F،وإذا آ�ن ا��OJء ا��&!ي '3 اJ�G! �3ة [�! '&�!ة 
�3رج *�+ ا�
�Q1 ا��3J�!�� ا������ ��6 ،ا��	 J�� D� �6�0 z��7\ ��6�1 �+ ا��OJء � Aإ, أ$/ ،����?�ر دا�

 !�>�Gن �� ا��!G، 	?�دRا����ل ا�� 	د�?�� ،  0Rاءات ا��C@?��� و-3ة  ا�� 	0  ���G رة�Qا�� �Pدر +�
ا��&3ي �6�  ا�J!ارات �+ زاو�� �3م ا��D]�� ا�#�ه!ة ��+  إ�Xا�<	ء ا��ي د�0/ ،  ا���'�� �X1 ا������+

/JE 	0 ة�
�ب �4���1 وا�����J ا��Rد�?�� ا�����و'3 أ�3رت ا��8��� ا>دار�� ا��z�� ���0 ��1  .ا��RQ ا��
  :�P b�Eء 0	 �E"��7/ 1961$�$?!  11ا����ل ا��Rد�?	  E���6 ا��<�6ر ���ر�{ 

1
�Q1ت إ$" ...� q$آ� +wد�?��   / و�Rد�?�� ،ا��R�6 ا���8آ5 ا����Q� !�3J7 �Q1Gرة ا��$\ اٌ>داري ،و�+ ��
 Aذا� 	�6�1 0� \�J�7 !�`اء و�CP +� /?G��-R$�6 0	 دا�R- Aن أ�� �Q1G ،إ, أن �<!و��� ه�  ا�
�Q1ت ،و�� �

 ��!�3J7، �1] �6�����Gأ, �<�ب ا.[Dا ا�`�1 �3م ا����� ا�#�ه!ة ��+ ��+ در�Q� �Pرة ا��$\ و�+ ��ر ه
�� ا>داري و��+ $�ع ا��Cاء و�3Jار  �0	 ه�  ا�&�رة ���7رض $��]� �3م ا��D]�� ا�#�ه!ة �a ا�36ف ا��ي ?7 

  ..... "ا��J$�ن �+ ا��Rد�\

 ��[Dا�� X1� �?'ل ا��!ا��أ-:  

�&!  ا,�6�Pد�ED¦ أن  � F� ة!��Wد ا�Jا�� 	ر'���/ 0 _

� و�&! أ�3 �?$!0 +� Fآ 	0 	[�OJا�
�7
a ���� ��3 ا��3J�! 0	 ا�J!ارات ا>دار�� وذا�C7 +� 381� Aا�3 �#�ه! ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة  qw�0 �� 	ا��


�غ �Zدارة ا��`�*	 ��6��م وذا�D� +� Aل 7�!�
��6 ��3ة �?�دئ '�$�� , ���� ��$ �.  

  }$#!�� ا����G\{ : ا��!$
	 ا>داري  أ  0	 ا��OJء:

ا�!'��� 0	 ا��OJء ا>داري ا��!$
	 0	 ا�!'��� �X1 ا����G\ ��+ ا��RQ ا��!7�\ وا>P!اء  ل�8��7ر أ-��
�ا�<�F ا�"�$	 �X1�  ���'!1 ا�� ،���ل ا������ ا������� و �J�?Q7 /� 3�$ت 567 ،وا����"F 0	 ا��Cاء  ا����

 ��[Dارات ا����� 0ا��!Jء ا>داري �&3د ا��OJا� /J?@ 3'ار و!*Wوا a0�����"F 0	 �?3أ  ا���از$� ��+ ا��
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أ�� ا�&�رة ا�"��"� �+ ��ر ا�!'��� �X1 ا��X1� ���'!��� ^1���0 ��[D ا��RQ ا�?�+ 0	 .��
Q!ة $Cع ا��1��� 
 !�3Jل  و$�3 ان ��1| ا�3و��،ا����� a�G�7ا�!'���  و  �b�E اF���G 0�!ة ا��RQ ، إ�����Q7 X1� F���6�! ه

 !�3Jا�� 	0 v*�6 ا����ل ،ا��ا�و�7ز�a ا�����\ ،و$561J ،و7!'�� ا������+ ، ا��Rد�?	وذا�A 0	 ���,ت �3ة �
  ...��+ ا������ت 

  }$#!�� ا�`�1 {: ا��&!ي ا>داري  ب 0	 ا��OJء

 C��� ��Gة �!'��� ا��X1� ��[D ا�J!ار أه>75�F ا�!'��� �X1 ا�`�1 0	 ا��OJء ا>داري ا��&!ي 
و��CP ا��J/ $#!�� ا�`�1 ا��&!�� 0	 أ$�6 ر'��� �X1 ا����Gل ا>دارة �
�6�Q1 ا��0 ��!�3J	 3J7�! ا��Cاءات 

�7'���6 ��3 ار7��ب �R7 �Qد�?	  C[د�?�� ا���Rا��، X1� \P�� ء�OJ��0 ­��?�0 !�3Jا�� 	د�?�� أ, 7`�1 0Rا�� �Q1
ا�
ا����رض �a  إ�WXن �3 ا����G\ ا�#�ه! ��+ در�Q� �Pرة ا��RQ و��+ $�ع ا��Cاء و�3Jار  ��دي ،0	 ا��Cاء 

�<�!ك �a ا��#!�� ا��!$
�� ،أي '�Oء ا�`�1،وه�ا ا���ع �+ ا��OJء .ا�`!ض ا��ي ��<3  ا��J$�ن �+ ا��Rد�\ 
 X1� م�J7 	3�! وا��Jا�� 	ا�?�+ 0 RQا��، �[������0 41��7 ���6 0	 ��^ ا��3J�! ،ا�J!ار  إ�`�ء أي،0	 ا�

z�8وا���.  

  :ا��OJء ا>داري ا��`!�	 ��'4 ج 

    	[�OJره� ا��
� !?� X1�W�6دات ا�`!�0 ا>دار�� �����1| ا�P, a?ان ا����، 	*�Jأن $#!ة ا� ¦ED�G
  :  '3 �!ت ����3�3 �+ ا��!اFEا>داري ��!ا'?� ا��3J�! أ>داري  

Xو�W�1 اE!3�! ا>داري  :ا��Jا�� F� ���'!ا� !OE  

    ��[�O' �?'ا!� ��W دارةZ� 3�!يJا�� Fق ،'�ا��6 �3م '����1 ا�����G 	0 X1�W+ ا���1| ا�5 �� b�E
 ��[Dا�� X1� ���'!ا� +�� C��� �1E!ا��  �  .وا>�`�ء ��3م ا��D]�� ،ه

  ���و<!�ر'��� ا�:  ا��!�1E ا�"�$��

 Xو�Wا�?�ادر ا F�>7ءو�Gر<  X1� ��[�OJار ا>داري ا�!'��� ا�!Jا>داري ،ا� 	*�Jا� v��+ �Dل �
ا�J!ار ا>داري ���\ �+ ���ب  إ�`�ء إ�D� +�Xل ا�?��ED���[D�1�  ��3� 3' ��� b8  ���ر�G ر'���/ 

�Q1
  .ا��<!و��� ا��	 7<��/ �&��� ���6 ��\ ا,$8!اف 0	 ا����Gل ا�

 �1E!ا�"��"�ا�� : ��[Dر'��� ا��  

Q�1 ا��E!� �1E!ا��  �وا���O 0	 ا�!'��� �X1 ا�J!ارات ا>دار�� و�Q$ z�8�7ق و3Pوى  �رF"�7 ه
 ��!�3Jا�� �Q1
�Pاز ا��!ا'?� �X1 أه��� و��Qرة ا���F ا��!7�\  إ'!ار، 0	 ا����ل ا��Rد�?	 .Z� 5T b�Eدارةا�


D�، �Q1]�� ا�����J ا�����ة CPاء �/ و�3ى ا�����4+ @!ف � ��[�OJ�1!ا'?� ا�� �G��1� را�Q7 F�>� ���
  .ا>دارة 

� آ��1 ��,��7  ا��!$
	 وان �5 أن ا,��7  ا��`!�	 :" 0	 ه�ا ا>@�ر  "ا�8
+ ���G"و��آ3 ا��GWذ �R�
 ����7 ��3��� !�] ��[Dا�� X1� /���'ن رt0 ى ،و��3  ا,��7  ا��&!ي�&Jورة ا�!O3 ا��� �61���
آ�� ،اد أ$/ �

 ��[Dه! ا���� z8��، ار!Jا� a� /?G��0	 ا��8,ت ا��	 ، ا�����أي 3J7�! أه��� و��Qرة ا�
?\ و�3ى 7
 A1\ ذا�Q�7 ". !�V ن��� 	4 0�O�و /��J� +� ": �&�&�� C���� X1�Wء ا�`!�0 ا>دار�� �����1| ا�O' أن

�1Eل وXQG ��+ �!ا'?� ا��D]�� و��+ �!ا'?� ا��<!و���  إ���دو0 X1��7	 ��G +� !?��7،ت ا��OJء ا��`!�	 ،

�ت ا��� �Q�8�F $�ز�� �3E X1ة،�D3�! ا�#!وف وا��J7 	0 ا��18ل  �A و������X1� �6 *�ء دا� ،و7?!ز ه

�ت ا��	 �3ر 0	 ��61 و��?�رة أ�!ى ا���د � FE�F $�ز�� �X1 *�ء ا�����Qت وا�#!وف ،�Dاروا��!Jا�.  
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 2\ ��BW'*�� د��	B��6 ا�X'��� ���Kا� ����	ا� Y5ت ا�6*��� 9و����
  ا��

1�� ا��J�?Q7 Xت ا��OJء ا>داري ا��`!�	  إذاJ�$ل ا������ ا�������، �� ا��� 	�0 ،�����  0��  z��
��3  ا��*���ت ا��!د�� ������1+ G ر�Q7 FE41  �!ا��� q
�� X1�Wان '!ارات ا�`!�0 ا>دار�� �����1| ا

 �67�]�
��7?! ا�
�Q1 ا��3J�!�� ا������ �Zدارة �J1Q� �Q1G , ر'��� �b�E  �6�1 $�3 �3ة '!ارات،ا�!'��� و�
�5��6 ا�J!ار ا�&�در ���ر�{ �+ @!ف ا��OJء   !����1982  ��O' 	0" 3�!?4 *3 وز�! ا��Q13�+ �\ ا��

| �G!� +�09|03م  21ا��&F ت �0/ ا�<!وط ا���1Q?� '�$�$� 0	 ا آ�ن ا���Q+ '3 0�7!ذا:".. � أ$/ا��ي �Pء 6�0
t0ن ا����ر  �0 F�3	 �Q$ق ا�
�Q1 ا��3J�!�� ��1ز�! ،����ج در�P ��&!ف  1977|03|14ا��`�! 0	  1967

 5��J7 ^E  3Eي �/ و�أ$�اع ا������+ و��ه567D و�� �O�J7/ ا��&�81 ا����� �+ [�! ر'��� ��1/ 0	 ذا�A �+ ا�
X1�Wف ا���1| ا!@" .  

60��ك '!ارات �3�3ة ���ا7!ة 7��! �X1 ا��OJء JE/ 0	 �!ا'?� ا>دارة 0	 ،  ا�� 0	 ا����ل ا��Rد�?	
 �?G���P 3J0ء 0	 �Q��،رة ا���F ا���J!ف �+ �P$\ ا����D� 4]���6 و�3ى ،ا����ره� ����J�1 ا��Rد�?�� ا��

a���7 ا>دارة �
D� !�3J7 �Q1]�� ا�����J �������1 ا��!7�?� : "...1977\03\18`!�0 ا>دار��  ���ر�{ �1'!ار 
X1�Wا���1| ا ���'!� aO�7 , �Q1
*3  "�3�8 ا�3ا]�"'!ار 0	 ��O' $�| ا��'4  �7
3 0	  " .وه�  ا�

و, ���+ ،�!3J�� aP�! ا�
�Q1 ا>دار�� ،ا����ر ا�����J ا��Rد�?��  إن:"...ا��ي أآ3 م  �¤�+ ا��@�	 ا��3�! ا���
 �Q1
��'<�/ أ��م '�*	 ��7وز ا�� ".    

أن ا���1| اD� +� X1�Wل ��e ا����,ت ا��	 ��7رس X�Q&�"": �6�0 ا��!اب "و��ه\ ا��GWذ 
 ��!�3J�6 ا���Q1G �6،ا>دارة$R� !?اي ا>دارة ، ا��، ��[�OJا��!ا'?� ا� +� q1�7 أن +��� ,، Aو�� آ�ن ذا� X1�

 	0 F'Wار،�!ا'?� ا��<!و��� إ@�را!J'3 �<��/ �+ ���ب �&��� ��\  اي �!ا'?� ا� ��� 	ا,$8!اف 0
 �Q1
5  �1
�Q1 ا��3J�!�� ا������E ���6 ا>دارة 0	 3Eود �� �1�7،ا����Gل ا�[Dي ���?! ا���\ ا���/ ���O�Jت ا�

وأن ا��J*	 ا>داري ���رس ر'���/   ��1'�ف �X1 ا�36ف ا�J�J8	 .ا�&��v ا���م �8
+ �G! ا��!ا0^ ا����� 
  . "ا آ�$�JE q '3 '&3ت �/ ا��&�81 ا����� او اq0!8$ �+ ا�`��� ذا��ي 7�<3  ا>دارة �+ '!اره� و�� 

�6�0 �+ ��ن ا��OJء ا>داري  وإذا  F&5 ا��T 	ا��  ���OJآ5 ا� ��*!��Gل ا������ ا����� �� ا��� 	0 

���\ ���41 �#�ه! ا��*���ت ا��!د�� �4���1 � F�>� �6���&7 ���R73  ،وار��G�6$567 ا��*��� ا>دار��   أ

 4���1�،�O'د�?�� وRت ا�����Jا�� \$�P 5T ��!�J���Jم �،�����1 أ�!وا,$��Jل �80,ت  ا��Gءو�J�$� e��  
و567 ���ل 7!'�� .���6 + �?��ن ��'4 ا��OJء ا>داري��و�7ا7!ا ��+ ا���� اWآ"! -���� 3�7  ��*���ت ���ذج ا�

  .و$FJ  وR7د�\  �4���1

 UW'*ا� ���	 :  

E^ �!ا'?� ا��<!و��� ا����ل ��J*	 ا>�`�ء  ��
�Q$ a'/  إن: "ا��?! ا���1| اX1�W 0	 أ3E '!ارا7/ 

\ @?��� ا��J!رات ا���1Qب E ^�O� 3�!ي .إ�`�ؤه�أوJا,��&�ص ا�� +�* F�3� 43�! آ��ءة ا����J7 وأن

رe0 ا��!'��  إ,  إ�`�ء����G?� @1\ :و, ���+ ا���E�$ +� /�0 +�Q ا��<!و��� ا�3ا���1،ا���م �1!]�| ا>داري
8$,�� �Q1
  .." ا��RQ ا��J$�$	 أو ا���دي  أو!اف 0	 ا����Gل ا�

�#��8 ��ات ا��z�� ���0 �6 ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة 0	 ���ل 7!'�� � X1�Wو, زال ا���1| ا
اDJ�Gل ا>دارة ��!'�� ا������+ 0	 ا�3ر�Pت وا�!7\ وا�
5�D  إن:" ..3J0 ورد 0	 '!ار �/ �� �1	،ا������+ 

  .." ����دي �!ق �
�وا567 أ�� ا��!�� ا�����E ، ��8ل دون ر'��� ا��J*	 ا>داري ا>دار��  ,

 2011\1\4\0476	 ا��41 ا>داري �3د  ��2013رس  14ا�&�در ���ر�{  256$�| ا���P/ آ!G/ ا�J!ار �3د 
����ر  b�E aO�7 أ$/ وان آ�$q 7!'�� ا������+ ��," ..ا�
�3 ا��آ�F ا��OJ]	 �1��1�� *3 ا�
�E 3?!ي 3�8$ 
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 �6�0 �?1Qا�<!وط ا��� X1� +�!0�����1+ ا����� �?
�1
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة ����، q
t0ن ا�
�Q1 ا���آ�رة ��
 	0 q�7 �6$آ3 �+ أR�1� ء ا>داري�OJا� ���'!� aO�7 F� �J1Qإ@�ر�  	ه5 0 +��ا�E!ام ا��
�واة ��+ ا������+ ا�

  .����Gل ا�
�Q1$�| ا��*��� [�! ��
�� ��,$8!اف 0	 ا

  

UW'*ا� ��ل ?�+&:  

��BW'*ا� �  :ا�*��واة ��

*3 وز�!  "�3P��  3?� 3�8ا��	"ش    01\41�47 ر'5   1999 \11\���15ر�{  E885�5 ر'5 
 ���3�+ ���| ا�3ر�P b�E ":  �Pء �0/ ا��!��� ا��@Pواة ��+ ������6  ا����ا�
7��ن ا>دارة  'q'!� 3 �?3أ ا��

��� ��3ت ��  aG51 ا���
���3 '!رت ا>��Jء �X1 ا���3	 0	 ا��Xا�<!وط  إ� |�$ X1� ء  ���0!ونD7!'�� ز�
X51 ا���-! إ�
  " ا�

��Cا� �
�1 :  

*3 وز�!  "�8��0 ��ر��Q$	 "1999\05\���27ر�{  98\41�77 ر'R� : 5آ�د�!E�5 ا��8��� ا>دار��    
  ����+ ��E A1^ ا��
��� ه� ا��ي ��E A1^  أن0	 '�$�ن ا������ ا�������  ا�P"F�Wء �0/ ا��يا��!���  ا��@

��اب  وزارة ا��!��� ا��@���  .ا��FJ �� �5 ��+ ه��ك e���7 0	 ا,��&�ص �  ���وe���7 وز�! ا��!��� ا��@
�FJ  و���7+ ا������+ �+ أFP ا��&0 �81	 3Eود ا,��&�ص ��>��Oء او ا� �J1ارات  ا����!Jا� X1� !�-R��

 _J0 a�'ا��� 	0 �O���7 F�  ص�&��D� �O���7 !?��� ,  ����$ F�� 	ا��!ا� .  ���و'��م $�]\ وز�! ا��!��� ا��@
�� ������?! '!ارا ��
��  ���\ �3م �3�tار  '!ار ����FJ ا����$	 و�� 0	 3Eود ا,��&�ص ا��!ا�	 �1

   "ا,��&�ص

'��O �?3 ا��C�C ���1 *3 {41�7292   1986\07\���10ر�{  3�128د  '!ار �+ ا�`!�0 ا>دار��
 إ,،�w+ آ�ن '!ار $FJ ا������+ �0 F�3	 �Q$ق ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة "  :�Pء �0/ وز�! ا�?!�3 وا���ا�Dت 

. أن ذا�O� 3�J� A!ورة �3م ا$8!ا�60 0	 ا����Gل ا�
X�E �Q1 , �8!م ا����4 �+ ���ر�JE �G'/ ا��<!و�� 
�vO�� ��3 أن '!ار ا��FJ ا����� �+ @!ف ا>دارة , ���+ ��C/ ��� �7ا�� �/ ا����4 �+ إه��ل وا$�3ام �

 !��
t0ن ه�ا ا�J!ار ���
	 0	 ، ��*���� ��41�1�+ ه�  ا���ا��ات  �7��a� X0 ا�����! ا�،ا����ءة و�Gء ا��
3 ��v ا���O$�ت ا������ �/ '�$�$�  ا�7�أن ���ن ا����4 ا��	  دون،ا��ا'a �?`� ا�J!ار ا��Rد�?	 ' /JE 	0

  ."ا��ي ���F ه�ا ا�J!ار �<��� ���<Q_ 0	 ا����Gل ا�
�Q1 ا�<	ء،��031ع �+ �JE'/ 0	 ه�ا ا����ل 

q87 �3د  1986\07\10'!ار �1��1| اX1�W  ا�`!�0 ا>دار�� ���ر�{  ات   ا����ل ا��FJ �3رو0	 ذ 
أن '!ار $FJ ا���Q+ �+ �!آC �0س ا��ي ه� �!آC �!�3ي :...'XO �0/ ��� �1	  41�7292 اداري ر'5  128

ه�م ا�X �!آC وزان ا��7�6	 ���
	 0	 ا��ا'a �?`� ا�J!ار ا��Rد�?	 ا��<�ب ��$�3ام ا���O$�ت ا������ 
ا�<	ء ا��ي �3ل ��*�ح �X1 ا$8!اف ا>دارة 0	 ا�6�����G ،4 '�$�$� ��031ع �+ �JE'/ 0	 ه3ا ا����ل ����1

 �Q1
  ."�6�Q1G و���F '!ار ا��FJ ه�ا ��
�� ���<Q_ 0	 ا����Gل ا�

غ 0	 ��O'  95\0192	 ا��41 ر'5  1996\09\���26ر�{  490'!ار �+ ا��8��� ا>دار�� ���!��ط  q87 �3د 
ان $FJ ا����51G +�* F�3� , 4 ا�����Jت ا���&�ص �C��� ":.. �6�1 *3 وز�! ا�&�P �8ء �0/ �3�8 ��

 F&ا�� 	�����1 ا�������  066� 	G�GWم ا�#��� أ�!،�+ ا��3� Xا����4 ا� FJ�CPاء �/ ى وأن '��م ا>دارة �
�� X1�  ا��/ �+ أ��0ل \
 ."��Z`�ء���F '!اره�  �<��� ����وز ا�
�Q1  و��!*� ،$
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   :ا���د��>ا�*+�ل 

 أ�¤E��ما��3�3 �+   �&3د  ا��OJء ا>داري و'3 �3رت أ��ما>@�ر اWآ"! 37او,   ا��Rد�?	ا����ل  ��3
وا�E!ام >7��F ا���1| ا��Rد�?	 ، ا��	 أآ3ت �X1 *��ن ��E�� ا����D�  4ل �
Q!ة ا��Rد�\ وا�J!ارات  

، a[�'ا�� +�� ^��Qد�?��و*!ورة ا��Rارات ا��!Jوا�.  

  

  : ا��*�?�ت ا���د���� 

E5 ا���س ���ر�{ 8��0	 �J�� 3�8� ��O'ل *3 وز�! ا��!���  2002 \02\28��� ا>دار�� ���
���ا�J!ار ا��Rد�?	 �
?\ �3م ا�E!ام ا���1| ا��Rد�?	 اFPW ا��J!ر >د,]/ �!أ�/   ا�`�ء"..وا�3ي �Pء �0/  ا��@

 F&ت ا����O�J� \
E70 +� �����1 ا�������� 	G�GWم ا�#�  "ا�

  :ا�*+�[ ا���د��> و&�
	ة  ا/�	ام  ])��

 qO'��".. 2004\03\16ا�!��ط ���ر�{  إدار 	0 +�O�� 	?�دRن ا���1| ا����ان � 	ز ���������,
 /���O� /�q87 @�]�1 �3م ا�E!ام ا��Jا�3 ا��J$�$�� 0	 ،0	 $�| ا�ن ا���O ا�!�G	 وا���O ا��ي ���ب �

  ــ4a ا�����ـــ<���1 ذا�A ا���1| وا��	 را�X �6�0 ا��<!ع *��ن ا���ازن ��+ �JEق ا>دارة و�JEق ا����7
  .." �?��R7 ذ

.." F&ت ا����O�J� Xع ا��P!��� /$وا b�E7!ك ا������ � 75و ���E 	0 لCة ا��!Q
� 5#�
���د ��!ر ا��ي �
�وأن 41�7 ه�  ا�<!وط ��Cع �+ A17 ..آ�رة ���ط ���ا0! ������ �+ ا�<!وط���6 ان Q7?�^ ا��
Q!ة ا��

30{" ��
�� ��3م ا��<!و���  إT!ه�و���F �+ '!ارات ا��Cل ا�&�درة �X1  إ���6ا��
Q!ة �?!رات ا���1ء {  

���Jا�� ��[D3�! و�J7:  

 +� \$�P ا�!ى 	0 q�!- 3' ���!`أن ا���8آ5 ا>دار�� ا�� 	ا��`!� /J�1 �5 ا���Gد $#!�� ا�`�1 آ�����
و�+ ��+ ا���J�?Qت ا��OJ]�� ا��
�3ل ��6  .��!ا'?� �Q1G ا>دارة 0	 3J7�! ا�����J و�a� �6��[D ا������� ا��Rد�?�� 

وا��ي �Pء �0/ �� �1	  غq8794\151 �3د  1995\03\023	 ه�ا ا>@�ر E�5 ا��8��� ا>دار�� ���!��ط ���ر�{ 
..": �Q1G دارةZ� إ��/ ان ���
�
\ ��Qرة ا��0Wل ا��E 4ا���� ^E 	0 �?G��3J7�!�� 0	 ا��7ذ ا�����J ا��

و, 7��ن ���C1 �#!وف ا�����4 ا��	 7��ن ا��8��� ا����]�� أو ا����TR7، 3' ��8!ه� دا�F ا��!0^ ا���م  و�3ى،
 ������P,�6�8 �/ ا��?�را �#!و0/ ا��،J1� ���'3�!�� , رJا�� �Q1
�0 �1] �6?>� 5	  �Oء  ��6�1 ��وأن ه�  ا�

!�3J31{"ا��{  

�	 $#!�� ا�`D� +� �1ل ?7 	�6 0����ر�{  �O�265+ ا�8�q87 5 �3د و'5T 3 7�!�| $�| ا�
ا��3ر�G وه� ��?F ا�����W�� +�3د  إ�Xا'���د ا����1� �+ @!ف ا���Q+  إن:"..وا�3ي �Pء �0/  1997\03\20


�8^ ��1/ ا���Q+  ه� �RQ، ا,���8ن*?�Q/ وه� �`� 0	  أن�����ر �¤��Gذة ا��	 ����6 ��3 � 	�6�

�� ����`�,ة "  ا�<!@	"�� ���J� !?��7 	ل وا��C3 ا��E Xا� F&7 + أن�, �� 	وا�� �?G��ا�����J ا��Rد�?��  ا��
  .."ا�J!ار ا>داري  إ�`�ءو, D7]5  ا���F ا��!7�\ ��� �?!ر ،

 3\  ��1 A�BC  ارات	�ا9/)�م وا�������ا:دار�� ا� .  

��� ا�&�درة �&3د ا��*���ت ا��!د�� ������1+ 0	 ���7��+ �����0 اEW��م ا���6]�� وا�����1 ���&?`� ا��
��O+ ا��J$�ن �4���1 ا���O!ر �+ P!اء '!ار  أن, �0]3ة �+  إذ،أن �6J�?Q�� ,��� 3�7 0	 ا��ا'a ا���1	 
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�  ،�������e �+ ا�O!ر  أوا��OJء وا�G&3ار E�5 ��>�`�ء  إ�Xا���1ء  إ���$�� إداري���CP�� 4J� 5Tا �+ 7
 XJ?� ي�و�6�ا آ�ن .����8 ا�<	ء ا��OJ	 �/ و ��Gدة ا��J$�ن ��?3أ ا,����ري�tرادة ا>دارة و��6��O  ره���ا�

  .�?F?G +� b8 ووF[�G آ����O� �1ن Q7?�^ اEW��م ا��OJ]��  أن, ��J1� 3*	 ا>داري 

و�J�G&! 0	 ه�ا  ا>@�ر @?��� ا�&����ت ا��	 ��7!ض Q7?�^ اEW��م وا�J!ارات ا>دار�� وا���'4  
� اEW��م ا�?��7 وا�J!ارات ا�&�درة 0	 ���ا��ي 1G�/ ا��OJء ا>داري ا��`!�	  ���Oن ا��Cام ا>دارة ��Q?�^ و7

�6JE.  

  

 ^�?Q7 ��7!ض 	ك $���ن �+ ا�&����ت ا����اEW��م ا�&�درة ��&�ص ������O� 41+ ه
  ��$�$�' ����@ 	
5#  ���6 ،ا��*���ت ا��!د��  ا����� �������� ا������� ���6 م ����[��ب $&�ص �!�7 �8

� ��7  ا>دارة �����Oع ا>دارة ����O�Jت  وآ��  3P�7 �����ت ذات @?��� وا'���  '3 �87ل دون،وF[�G ا��
  .�G! ا��!0^ ا���م او ��E�� ا��#�م ا���م  او ا���ل ا���م ا�8�5 ا>داري ا��[�6	 q8$  �?!ر

�3J ر ا��!آ�X1� C ،��| ا��'�ف �X1 @?��� ا�&����ت وا��?!رات ،�X1 أن �� ��6�� 0	 ه�ا ا�
��ق 
 ���و��O� F[�Gن  � �+ ���O�Jت و���Vت��&�ص ا��
Q!ا��� 0�7!  ����و�3ى '��X1� ^�?Q�1� �6��1 ، اEW��م 7

�!آC ه�� . إ�Cا��O�J�� �6ه� �����Oع ����Qق اEW��م ا>دار�� ا>دارة وG ، ��[�O' م��Eل $��ذج أD� +�
  . و�
Q!ة ا�C�8 �3ى ا�`�!�X1 و��1�G+ أ���G�G+ ه��  ا�`!ا�� ا��36�3�� ، إدار��

    :�3�� ا�`!ا�� ا��36: أو,

 5�E 	0 ء�P3د  إداري� q87  ا�!��ط ���1997\03\���06ر�{  8��134 ��O' 	0" ا��<�!ي �Tور" 
�	 �!ا�E ا>دارة �+ ا�`!ا�� ا��36�3�� ا���&�ص ��6�1 0	 '�$�ن ا��
Q!ة :"..�� �1	 "�
� z$ [��ب أي 	0

� E�a$�� D0 5 �+ 0!ض ه�  ا�`!ا�� �0 �6�1	 ���E ا����،ا��3$�� ا�����ل �/ أ��م ا���8آ5 ا>دار�� ���7 +� �6�
 �6�6Pا�� 	3ر 0� 	[�O'، ^1���امC��,��  أو F��� م��Jع�����  ".�+ ا���Jم  ���F ا,��

و�1�G '�$�$�� واردة ����?�ره� Q7?�^ ا�`!ا�� ا��0 ��3�36	 E^ ا>دارة  إ���$��ا$DQ'� �+ ا�8�5 ا�
��^ 7?3و 
�X1 ان ،/ا�X1� _`O ا�<�z ا���م ��O�1ع �81�5 ا>داري ا���6]	 وا,��Cام ����Q' إ���O��1� v��7��$!ر 

  .��P \1Q!أة و-���� �+ �3ن ا��J*	 ا>داري إ'!اره�

  ��$�T : !�`3ى ا�� C�8ا�  

 ^?G���8�1� ��[5 ��6 ���ر�{  ا,��3ا�E 	0 qO'  1985\12\���16!��ط ان   �����C�8 ا�8
���ت ا�?
7���E 3�5 ��در *3ه�" آ���آ!ي"�<!آ� 0	 �1��� ا�3و�� وه	 -!آ�  +� q��  .ا��	 ا��

 �������Gق أ�!ا ا��
���ر�{  q87182 �3د  آ�� أن ا��8��� ا>دار�� ���!��ط أ�3رت 0	 $�| ا�
24\09\1997  ��O' 	0"@�0ي!&�����1آ�س �P b�Eء  أ��ED	*3 �3�! ا����\ ا���6ي ��GD"��ر  "�� ا��
/�0..": X1� C�8از ا��P أ�3 �?3أ �3م +���� ,/'D@، إ 	ت ا��8,ت ا����Q��� دون ا��?�ر ���V ��&� /J�?Q7و

 Aاض ا������ة �+ ذا�!]W�6�0 وا ^?Q�،�� �
G�� ع������ دون أي �?!ر 60�ا ا��?3أ �
�?�0 ����7 3	 ���E ا��
�6 ����3 ���ن �+ -E /$R!��ن ا�3ا]+ ��JE X1'/ وا����"�1 0	  ا>ذ��ن'�$�$	 JE 	0 در�� 	[�O' 5�8�

6�ا ا��?3أ �<E F��J� C[�E 5ة ا�<� ا��OJ	 �/  ا,���EءD0 ���ز .ا���ز�� 0	 ا�����e ا��3$	 ا��8��م �/�
��+ و, ��3P أي $z '�$�$	 ���	 أي  �8��م ��1/ ...���7 ��EWما  ��[�OJاو ا� ������ �
G�� q$اء آ��G

���1[�!ه� ��دا�A17 q اEW��م �  �`?&���������   .."ا��
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ا$DQ'� �+ اEW��م ا�
��vO�� �J ا�3ور ا>$<�]	 ��OJ1ء ا>داري 0	 ا��3اع ا��18ل ا�����1 ����وز 
��3م  أ-��ل����اEW��م ا�&�درة *3 ا>دارة �+ �Dل ا��Q?�^ ا����F او ا��[C	 �Q!ق  7���ا��?!ي  ا��

  .�ا��J!رة 0	 '�$�ن ا��
Q!ة ا���$3

��7��:  

 �Q1
1� ��[�OJل ��*�ع ا�!'��� ا��E ا�`��ض e�� ءD��Gا���*�ع ا  ��Eو��� �+ �Dل ه
�&! ا���Oن وا���ازن وا���J�5 �،ا��Z� ��!�3Jدارة 0	 ���ل ا��*���ت ا��!��  ������1+ � F�>7 ره��?���


���61+ ،ا��	 �Q7ل ���41 ا�J!ارات  �تا��!و'����41 � ��[�OJ�67 ا��J�?Q7ا�!'��� و  �وأو*8�� �#�ه! ه
0	 ذا�A ��ا'4  ا��OJء ا>داري ا���Jرن ا��ي �Q7ر �+ �
��ى ا�!'��� �X1 ا��<!و���  آt@�ر 3�1J7ي  

3�! ��| 80
\ ا�E!ام ا�J!ار ��XO�J ا��J$�ن  �F وآ��A ر'�� إ�X،����رف ��1/ J7 لD� +�  ��[Dا�� �
  .��D]�� @?��� ا�J!ار �a[�'�1 وا7
�'/ ���6 و0^ اWه3اف ا����� و�3��J ا��!0^

و�� ���!*�6 �+ ���'�ت ، �Zدار��ا  Q7?�^ اEW��م وا�J!ارات  إ-�����و�5 ����� 0	 ه3ا ا>@�ر @!ح 
R�17 ا>دارة  أ�!زه� e0لور�"��D� دة��
�  /� 	&Jا�� !�Wا ���E ام!�Eن وا�$�Jض *!ورة ،ا�!�� ���

��1Q\ ا�6�Pدا  ا��يا�<	ء ،ا����د وF[�G ا>P?�ر ا��J!رة '�$�$� و���6 ا�`!ا�� ا��36�3�� و ا�C�8 �3ى ا�`�! 
 �'D� ��C�� ��[�O'��[�>$وإ  ��$�$�Jص وا��?�دئ ا��&�
��ى ا�� X1� zJ�  .����وز ا��&�ص وا�

و@?��� ا��OJ�� ،ا$5�E +� �'DQ ا��OJ�� ا���!و*� �X1 ا��OJء ا>داري  $
��1&/ان  ��+ا, أن �� �
��6  وا������Oت  ��*�ع ا����ز��ت  و5�E ا��
�]! وا������4 � ��P����<4 �+  أوP/ '&�ر �3ة �+ ،ا�

D7 +�ا���	1� �� 	+ 0���6�0  و��7وزه�  و7:  

�Cف ا>دارة  ��� ��دي ا�X $<�ء ،[��ب ��&! ا���ا�F ��+ ���$�ت ا>دارة ا������1  \1�
  و*���ت $Cا���  7

وا����د @!ق وو3�1J7 F[�G�� 7��ن أ�Gس �¤��Qء وا����وزات ،[��ب ا����3! ا��DJ$	 ���1ارد ا�?<!��  \2

  .A ���41 ا��*���ت ا>دار��  ا>دار�� ���G 0	 ��� ل �

, 0��7! ا��3�!��ت ا����� �����ارد ا�?<!�� �X1  أ@! ���&&� 0	 ���[� ا�J!ارات ا>دار�� ا��	 567  \3
��� ��دي ا�X '!ارات ادار�� ���?� او ��Q�Rء �3�3ة ،و�!ا��ة �&�����67 ،���41 ا��*���ت ا������� 

  .ا>داري7��ن ���"� �X1 ا���1ء ا�X ا��OJء 

4\  F�>�ا,ه���م  ��[�OJز��ت ا���>��D,ت وv�8&7 ا،����#��1ت وا���Qن ا>دار�� �D�3 أ0D�� ��G�G	 ا��
  .ا��	 �Q7ل ا�J!ارات ا>دار��


?� ا���1ء ا�X ا��OJء ا>داري  \5$ z�1J7 Xارات ا>دار�� ان ��دي ا�!Jن 87&�+ ا�R- +�.  

6\ � ��!�3Jا�� �Q1
وأ, �7
R� 5ي �#6! �+ �#�ه! ،���+ ان ��7رس و0^ *�ا�_ ا��<!و��� ان ���ر�G ا�
 �Q1
  .��� ��!*�6 ���3ى ا>�`�ء،ا�<Q_ او ا����وز 0	 ا����Gل ا�

�3ور *��_  ��+ ا��'�]a ا���د�� وا�J!ار ،او ر'��� ا��D]��  ا��<!و�����Jم ا��J*	 ا>داري �+ ر'��� \7
 �6$R>� ا>داري ا�&�در، F�>� �����ت ا>دار�'Dل ا����� 	ت 0�?
  .��E�� أآ�3ة ��J81ق وا����
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: ا�('ا&_  

  13ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة وا�!'��� ا��OJ]�� دار ا���O6 ا��!��� ص  :�&�م �?3 ا��ه�ب ا�?!ز$�	  \1


?	  : �&X�Q ا��!اب \2���Jل �<�ر *�+ أ���ل $3وة :�!ا'?� �Q1G ا��D]�� �+ ا���a ا��1	 ا�X ا���از ا�

�?! 20  وا,������P ا,'�&�د��ا���1| اX1�W وا���8,ت P1997د .X1�Wا���1| ا. .  

3\!�� F����Gا F�?$:��3ر��G<ة ا����رف اR>�  �Q1G ا��J*	 ا��3J�!�� 0	 ا���اد ا��3$�� وا����ر�� �

 4<Charle Debasah Contentieux administratifs 3e,em ed Precis Dalloz1981P178 

  52ص  ���1G1967ن �3�8 ا���Qوي ا��OJء ا>داري '�Oء ا>�`�ء دار ا�`�! ا��!�	 ا��Jه!ة\5 

6\��  121ا������ن ا�������ن ����`!ب دار �J?7ل ا�?��Oء ص : �?3 ا��Jدر ���

 30ا���Qر ا���ر��	 ��OJ1ء ا�`��	 �?Dد$�  $3وة ا���1| اO� 3�� X1�W	 �J� :ل :ا��
�<�ر ر-�3 ا��!ا'	  \7

�� E&��1 و�0Vق ا����1 ا��`!��� ��J1$�ن وا'�&�د ا������  ا��3د G17 1988 ل \8. 20، 13ص�J� د�?� XG��

�?!14ا��OJء ا>داري ����`!ب  ����1 ا��OJء وا��J$�ن ع:P214ص   1958د Auby et Drago Traite 

de contentieux  administratif Paris1962Tom3 p 379\         

Vedel /droit  administratif 3 em ed /1964p 450citer par elbarzangi  p 27210\   

    11\  ���G +
�Q7ر '�Oء ا>�`�ء �3ى ا�`!�0 ا>دار��  �����1| ا�J� X1�Wل ��<�ر *�+ أ-`�ل : ا�8

 X1�Wا,'�&�د�� وا���8,ت$3وة ا���1| ا ������P,394ص   وا   

.12\  Xو�Wا ��?Qد��ى ا>�`�ء ا� 	0 a[�'ا�� X1� ء ا>داري�OJ���1ن ر'��� ا�G 53ة �3�8 ا�!اه��
ا�

  290.ص 1963

 . 19ص  D�1998ح ا�3�+ �0زي ا��?�دئ ا����� [�! ا������� 0	 ا��J$�ن ا>داري  دار ا���O6 ا��!�	 \13

  �326&�م �?3 ا��ه�ب ا�?!ز$�	 ا��!aP ا�
��^ ص  \14

\15 Stassinopolos /Traite des actes administratifs  LGDJ 1973 P155\                            

16\ Conseil d état 14 janvier 1916 Camino /Rec 15/05 1922 ;3.10 conseil NoteJeze 

5 ��<�ر 0	 ا����1 ا��`!��� �Zدارة ا����18 وا������ �3د  \17�E7 153ا�&��8   8و  

  356و �355&�م �?3 ا��ه�ب ا�?!ز$�	 ا��!aP ا�
��^ ص  \18

  68ا�8
+ ا�
���  ����J ا�
�Q1 ا��3J�!�� ور'��� ا��OJء ا>داري  ا��!aP ا�
��^ ا�&��8  \19

  .34و 33ا�
�3 ا�!اه�5 �3�8  ا��!aP ا�
��^  ا�&��8   \20

  

 aPا��!ا:  
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  . دار ا���O6 ا��!���: ا�
�Q1 ا��Z� ��!�3Jدارة وا�!'��� ا��OJ]�� �&�م �?3 ا��ه�ب ا�?!ز$�	 \1

2\!�� F����Gا F�?$  :��ا���اد ا��3$�� وا����ر 	3�!�� 0Jا�� 	*�Jا� �Q1G ��3ر��G<ة ا����رف  اR>�� 3\ 

        . ���1G1967ن �3�8 ا���Qوي ا��OJء ا>داري '�Oء ا>�`�ء دار ا���! ا��!�	 ا��Jه!ة

  4\��  ا������ن ا�������ن ����`!ب دار �J?7ل ا�?��Oء: �?3 ا��Jدر ���

   1963ر'��� ا��OJء ا>داري �X1 ا��'�]a 0	 د��ى ا>�`�ء ا�Q?�� اWو�X   ا�
�3 �3�8 ا�!اه����1G 5ن  \5 .

 . 1998ا��?�دئ ا����� [�! ا������� 0	 ا��J$�ن ا>داري  دار ا���O6 ا��!�	  �Dح ا�3�+ �0زي \6.

7\ �G�1ن �!و�Gر�� 	

!ي ر]�|  .�!0	 وP	 �!��ن  أE��م  ا��?�دئ 0	 ا��OJء ا>داري ا��!$� 3�Eا ��P!7

 ��?Q3ر�� ا���G<ة ا����رف اR>�� ^��G 1��8| ا�3و��  ��G1984 .    

8\ Wذا��G ا�3اودي !&��ا>-�����ت ا��J$�$�� وا��ا'��� 0	 ا��&�ص }  ر]�| ا�`!�0 ا>دار�� �J��G{�3�8 ا��

 Xو�Wا ��?Qا� a�وا���ز !>�  .2005ا��OJء اٌ>داري  دار ا�Q1� 51J?��� وا�

9\  ��  �J�?Q7ت ا��OJء ا>داري ����`!ب  دار ا��<! ا��`!��� �?3 ا��Jدر ���

  1978 3ا���Qوي $#!�� ا���
4 0	 ا����Gل ا�
����P ��?Q� �Q1 ��+ -�| ط���1Gن �3�8  \10

  289ص 1994ا��#�م ا�$�$�J	 �Q�  4���1?�� ا����ح ا��3�3ة  ط اWو�X  ��1�� ا�&!وخ  \11

12\ Bernard Poujad  Textes de contentieux  administratifs presse universitaire de 

France première édition Paris 1991        

  :وا9`	و/�ت ا�	���1


�نE��1ن �3�8 ا�!اه�5 ا�� اG  : ن�$�Jر$� ا��J� �Gدرا  	ن ا��`!��$�Jا� 	د�?/ 0R7و 	ن ا����4 ا������$�Jا�

  1985ا���م آ��1 ا��J8ق ا�!��ط 


��! 0	 ر'��� ا��J*	 ا>داري �X1 ا�J!ار ا��Rد�?	 0	 ���ل ا������ ا�������  : ��0�1	 ��1�� P�� ���Gر

  .2012'�$�ن ا����ز��ت ا>دار��  �+ 3J7�5   آ��1 ا��J8ق ����P ���!ي  C�7ي وزو  

�$��* ����ة�+ @!ف �8��0 ه��� آ��1  إدارياEW��م و ا�J!ارات ا��OJ]��  ��*�ع ���JE !�Gق '�$�ن  7


�!ة ا���5G ا�����	 � !O�� 3�8� ����P ق�J82013\2012ا�  

��F د��1م ا�3را�Gت ا����1  :ا3�E أز[�ري � ���G3�!��  رJا>دارة ا�� �Q1G |3�8 ا���� ����P ق�J8آ��1 ا�

 !?�P1984ا�!��ط د.  

  :ا�*��;ت 


?	 : �&X�Q ا��!اب ���Jل �<�ر *�+ أ���ل $3وة :�!ا'?� �Q1G ا��D]�� �+ ا���a ا��1	 ا�X ا���از ا�

�?! 20  وا,������P ا,'�&�د��ا���1| اX1�W وا���8,ت P1997د .X1�Wا���1| ا.  

Charle Debasah Contentieux ad,inistratifs 3e,em ed Precis Dalloz1981. 
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 30ا���Qر ا���ر��	 ��OJ1ء ا�`��	 �?Dد$�  $3وة ا���1| اO� 3�� X1�W	 �J� :ل : ر-�3 ا��!ا'	  ا��
�<�ر

�� E&��1 و�0Vق ا����1 ا��`!��� ��J1$�ن وا'�&�د ا������  ا��3د G17 1988 ر . 20، 13ص�>�
��XG  ا��

�?!14ا��OJء ا>داري ����`!ب  ����1 ا��OJء وا��J$�ن ع:�?�د ��Jل P7 . 214ص   1958د\   

Auby et Drago Traite de contentieux  administratif Paris1962Tom3 p 37            

Vedel /droit  ad,inistratif 3 em ed /1964p 450citer par elbarzangi  p 272           

�
�Q7ر '�Oء ا>�`�ء �3ى ا�`!�0 ا>دار��  �����1| ا�J� X1�Wل ��<�ر *�+ أ-`�ل $3وة : ���G   +ا�8

 X1�Wا,'�&�د�� وا���8,تا���1| ا ������P,394ص   وا   

  :ا��OJ]�� ا,�6�Pدات

�+ اEW��م ا�&�درة 0	 �O'ء ا>�`�ء ا��Cء اWول  $��ذجا��OJ]�� 0	 ���ل ا��!��� وا�����+   ا,�6�Pدات

  .�3�!�� ا�<�ون ا��J$�$�� وا����ز��ت ��زارة ا��!���  ا��@���   2007?!ا�! 0

�+ اEW��م ا�&�درة 0	 �O'ء ا>�`�ء ا��Cء ا�"�$	   $��ذجا��OJ]�� 0	 ���ل ا��!��� وا�����+   ا,�6�Pدات 

  .�3�!�� ا�<�ون ا��J$�$�� وا����ز��ت ��زارة ا��!���  ا��@���   02007?!ا�! 

  

  

  

  


